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WPROWADZENIE

Nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej z dnia 29 lipca 2005 r., ktdra nastgpita
w 2023 r., zmienita dotychczasowg terminologie stosowang w zapisach ustawy - pojecie , przemoc
w rodzinie” zostato zastgpione okresleniem ,przemoc domowa”. Zjawisko przemocy domowej
rozszerzono ponadto o przemoc ekonomiczng i cyberprzemoc. Zmiany terminologii uwzglednione
w nowelizacji ustawy stuzg nie tylko przeciwdziataniu stygmatyzacji rodziny, ale tez poszerzajg grupy
0so6b podlegajagcych ochronie prawnej. Stad tez ,ofiary przemocy w rodzinie” oraz ,0osoby dotkniete
przemocy”, zostaty okreslone w znowelizowanych przepisach jako ,osoby doznajgce przemocy
domowej”. Poszerzono réowniez krag oséb, ktére obejmuje ustawa: sg to osoby niespokrewnione, ale
tez wspdlnie mieszkajgce lub cztonkowie rodziny, ktérzy ze sobg zamieszkujg. Nowelizacja ustawy
umozliwia objecie stosowng ochrong prawng bytych matzonkéw, miedzy ktérymi dochodzi¢ moze do
przemocy oraz 0sob zyjacych w zwigzkach nieformalnych. Istotng zmiang jest réwniez rozszerzenie
definicji osoby doznajacej przemocy m.in. o dzieci, ktére sg Swiadkami przemocy domowej. Przez
pojecie ,Swiadek przemocy domowej” rozumie sie nie tylko osobe, ktdra widziata akt przemocy, ale
ma wiedze na ten temat. Zrezygnowano réwniez z okreslenia ,,sprawca przemocy” na rzecz ,0soba
stosujgca przemoc”. Ponadto nowelizacja zmienia m.in. procedure ,Niebieskie Karty” i wprowadza
programy korekcyjno-edukacyjne oraz psychologiczno-terapeutyczne dla oséb stosujgcych przemoc
domowa. Zadaniem witasnym gminy wynikajgcym z art. 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. jest
opracowanie, przyjecie i realizacja Gminnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej w tym
w szczegoblnosci:

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowe;j i ochrony oséb
doznajgcych przemocy domowej,

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej
w szczegblnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych
kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemocg domowsa,

3) zapewnienie osobom doznajgcym przemocy domowej miejsc w osrodkach wsparcia,

4) tworzenie zespotdw interdyscyplinarnych.

W opracowaniu przedmiotowego Programu uwzgledniono zmiany ujete w znowelizowanej ustawie
o przeciwdziataniu przemocy domowej oraz dokonano oceny i analizy aktualnego zjawiska, jak rowniez

podejmowanych dziatar w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej na terenie Gminy Pawtowice.



1. PODSTAWY PRAWNE PRZECIWDZIAtANIA PRZEMOCY DOMOWEJ

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym dziatania w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej
jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej. Ustawa okresla:

1) zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej,

2) zasady postepowania wobec osdb doznajgcych przemocy domowej,

3) zasady postepowania wobec 0séb stosujgcych przemoc domowa.

Przepisy ustawy stosuje sie takie w przypadku zagrozenia przemocg domowg oraz w przypadku
podejrzenia przemocy domowej. Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony
Oséb Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Pawtowice na lata 2026-2030 zostat opracowany
zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy, z uwzglednieniem nowelizacji wprowadzonej na mocy przepiséw
ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej oraz niektérych
innych ustaw, ktéra obowigzuje zasadniczo od 22 czerwca 2023 r. W mysl art. 6 ust. 2 pkt 2-4, do
pozostatych zadan wtasnych gminy nalezy:

1) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej
w szczegblnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych
kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemocg domowsa,

2) zapewnienie osobom doznajgcym przemocy domowej miejsc w osrodkach wsparcia,

3) tworzenie zespotdw interdyscyplinarnych.

W Programie uwzgledniono takze podstawowe akty prawne, ktére wspottworzg charakterystyczny
system przeciwdziatania przemocy domowej:

1) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,

2) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

3) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
4) ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,

5) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,

6) ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy,

7) ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny,

8) ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego,

9) ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczosci na tle seksualnym,
10) uchwata nr 205 Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2023 r. w sprawie ustanowienia Rzagdowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030.

11) Wytyczne Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej dotyczace opracowania lokalnych programoéw

przeciwdziatania przemocy domowe;.



2. CHARAKTERYTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY
Zjawisko przemocy domowej nalezy analizowac przyjmujac perspektywe indywidualng, systemowa lub
spoteczng. Perspektywa indywidualna to spojrzenie przez pryzmat osoby doznajacej przemocy lub
przez pryzmat osoby stosujgcej przemoc domowa. Perspektywa systemowa to ukazanie mozliwych
form wsparcia dla oséb uwiktanych w przemoc oraz opis metod wsparcia. Natomiast perspektywa
spoteczna, to odbidr spoteczny zjawiska przemocy domowej, postawy cztonkéw lokalnej spotecznosci

wobec aktéw przemocy.

Przemoc jest zjawiskiem wystepujagcym powszechnie w naszym spoteczenstwie i dotyka rodzin
o réznym statusie spotecznym, nalezy jg zaklasyfikowa¢ do kategorii zachowan negatywnych
i szkodliwych spotecznie. W literaturze przedmiotu wyrdznia sie kilka rodzajow przemocy:

1) Przemoc fizyczna — to forma agresji taczaca sie z naruszeniem granic ciata. Jej celem jest zadanie
,ofierze” bodlu fizycznego, uszkodzenie jej ciata, pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie jg zycia.
Przejawia sie to poprzez szarpanie, kopanie, popychanie, obezwtadnianie, duszenie, odpychanie,
przytrzymywanie, policzkowanie, szczypanie, bicie otwartg reka, piesciami, réznymi przedmiotami,
przypalanie papierosem, topienie, polewanie substancjami zrgcymi, uzycie broni, pozostawienie

w hiebezpiecznym miejscu, nieudzielenie niezbednej pomocy, itp.

2) Przemoc psychiczna — to zachowanie, ktérego celem jest umniejszanie poczucia wtasnej wartosci,
wzbudzanie w osobie doznajacej przemocy strachu. Ta forma przemocy powoduje powazne szkody
psychologiczne. Przejawia sie to poprzez wysSmiewanie opinii, pogladdw, przekonan i religii,
pochodzenia, narzucanie swojego zdania, pogladdw, state ocenianie, krytyke, wmawianie choroby
psychicznej, izolowanie, kontrolowanie, ograniczanie kontaktdw z innymi ludZmi, wymuszanie
postuszenstwa i podporzgdkowania, ograniczanie snu, pozywienia i schronienia, wyzywanie, uzywanie

wulgarnych epitetéw, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie, stosowanie grézb, szantazowanie, itp.

3) Przemoc seksualna — to zmuszanie osoby do aktywnosci seksualnej wbrew jej woli, a takze
kontynuowaniu aktywnosci seksualnej, gdy ta osoba nie jest w petni swiadoma, bez pytania jej
o zgode lub gdy na skutek zaistniatych warunkéw obawia sie odméwié. Takie zachowanie przejawia sie
poprzez gwatt, wymuszanie pozycia seksualnego, nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych,
zmuszanie do seksu z osobami trzecimi, sadyzm w pozyciu, wySmiewanie wygladu ciata i krytyke

zachowan seksualnych, itp.



4) Przemoc ekonomiczna —to celowe niszczenie czyjejs wiasnosci, pozbawianie sSrodkéw lub stwarzanie
warunkéw, w ktérych nie sg zaspokajane niezbedne dla przezycia potrzeby. Przejawia sie poprzez:
okradanie, zabieranie pieniedzy, nietozenie na utrzymanie, uniemozliwianie podjecia pracy
zarobkowej, niezaspokajanie podstawowych, materialnych potrzeb rodziny, szantazowanie, zacigganie
dtugéw i kredytéw bez zgody wspdtmatzonka, zmuszanie do pozyczek, uniemozliwianie korzystania z

pomieszczen niezbednych do zaspokajania potrzeb (kuchnia, tazienka) itp.

5) Zaniedbanie — to ciggte niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych. Tej
formy przemocy najczesciej doswiadczajg dzieci, a polega ona na: braku zapewnienia dziecku
odpowiedniego pozywienia, ubran, opieki medycznej, uniemozliwianie dostepu do miejsc

zaspokojenia podstawowych potrzeb egzystencjalnych mieszkania: kuchni, tazienki, tdzka.

6) Cyberprzemoc - to przemoc z uzyciem urzadzen elektronicznych, najczesciej telefonu badz
komputera. Przejawia sie poprzez: agresje stowng, np. wyzywanie na czatach internetowych,
umieszczanie komentarzy na forum internetowym w celu o$mieszenia, sprawienia przykrosci lub
wystraszenia innej osoby, upublicznianie upokarzajgcych, przerobionych zdjec i filmdéw, zamieszczanie
przykrych komentarzy na profilach innych oséb w portalach spotecznosciowych, wtamanie na konto i
podszywanie sie pod kogo$ w celu zamieszczania w jego imieniu obrazliwych postéw i zdje¢ na
profilach innych uzytkownikéw, szantazowanie, ujawnianie sekretéw, wykluczanie z grona

"znajomych" w Internecie, celowe ignorowanie czyjejs dziatalnosci w sieci.

Przemoc domowa zazwyczaj ma charakter dtugotrwaty i cykliczny. Mozna wyszczegdlnié powtarzajgce
sie fazy, ktore razem tworzg pewnego rodzaju cykle przemocy. Znajomosé faz pozwala lepiej zrozumiec
charakter i specyfike problemu.

Mozemy wyrdznic trzy fazy powtarzajgcego sie cyklu. Sg to:

1) Faza narastania napiecia —jest to pierwsza faza, w ktdrej dochodzi do stopniowego wzrostu napiecia,
w ktdérej osoba stosujgca przemoc jest stale napieta i poirytowana, zas osoba doznajgca przemocy

obarcza siebie wing i stara sie za wszelkg cene unikng¢ kolejnej awantury,

2) Faza ostrej przemocy — jest to druga faza, w ktdrej napiecie prowadzi do wybuchu gniewu
i roztadowania agresji. Partner staje sie gwattowny, wpada w szat, jaki$ drobiazg wywotuje awanture.
Osoba doswiadczajgca przemocy moze doznaé obrazen zagrazajacych jej zdrowiu i zyciu. Najczesciej

to w tej fazie, osoby doznajgce przemocy wzywajg policje, szukajg pomocy,



3) Faza miodowego miesigca — jest to trzecia faza, w ktérej osoba stosujgca przemoc wyraza skruche,
sktada obietnice, obiecuje poprawe. ,Sprawca” jest czuty, troskliwy, zapewnia o swojej mitosci.
Przeprosinom czesto towarzyszg tzy i prezenty. W tej sytuacji osoba doznajgca przemocy czesto czuje
sie odpowiedzialna za to, co sie stato i postanawia dac¢ sprawcy ,drugg szanse”. Faza miodowego
miesigca zatrzymuje ofiare w sytuacji przemocy, bo tatwo pod jej wptywem zapomnie¢ o koszmarze
pozostatych dwdch faz. Niestety faza miodowego miesigca nie trwa dtugo. Po jakim$ czasie napiecie
znowu narasta i caty cykl przemocy sie powtarza. Z biegiem czasu przemoc staje sie coraz

gwattowniejsza, dotkliwsza.

Cyklicznos¢ przemocy sprawia, ze osobom doswiadczajgcym przemocy trudno jest podjgé dziatania
majace na celu zatrzymanie przemocy. Przemoc fizyczna, seksualna, psychiczna i ekonomiczna
popetniona na szkode osdb najblizszych jest przestepstwem. Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad
osobg najblizszg lub nad inng osobg pozostajgcg w statym lub przemijajgcym stosunku w zaleznosci od
sprawcy, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat. Jesli sprawca dziata ze
szczegbdlnym okrucienstwem lub jezeli osoba pokrzywdzona targnie sie na wtasne zycie, sprawca
podlega karze odpowiednio od 2 do 15 lat. Skutki przemocy domowej to nie tylko szkody fizyczne, ale

rowniez trwate nastepstwa w psychice cztowieka.

Bezposrednie skutki przemocy mozna podzieli¢ na:

1) objawy fizyczne (m.in. urazy, obrzeki, otarcia, rany, ztamania, sttuczenia, zadrapania, oparzenia,

siniaki, choroby w wyniku powiktan i stresu),

2) objawy emocjonalne (m.in. smutek, wycofanie, wzrost leku i niepokoju, izolacja, depresja, préoby
samobdjcze, samobdjstwa, zmiennos¢ nastrojow, niska samoocena i poczucie wtasnej wartosci, zespét

stresu pourazowego, napady paniki, zaburzenia snu, zaburzenia psychosomatyczne),

3) objawy spoteczne (m.in. wycofanie spoteczne, nieufnosé¢, nieumiejetnosé nawigzywania kontaktu,

wyuczona bezradnosé, spadek poczucia kompetencji),

4) objawy seksualnego wykorzystywania dziecka (m.in. seksualizacja kontaktow miedzyludzkich,
wecigganie innych dzieci w nietypowg aktywnos¢ seksualng, swiadomosc¢ seksualna wykraczajgca poza

poziom dojrzatosci dziecka, ucieczki z domu, préby samobdjcze, problemy psychiczne).



3. DIAGNOZA PROBLEMU PRZEMOCY DOMOWEJ W GMINIE PAWLOWICE

Gmina Pawtfowice to gmina wiejska, zlokalizowana w potudniowej czesci wojewddztwa $lgskiego,
w powiecie pszczyiskim. Jest najbardziej na zachdd wysunietg gming powiatu pszczynskiego.
Jej powierzchnia wynosi 75,67 km (ok. 16% obszaru catego powiatu pszczynskiego). Gmina sgsiaduje
z 6 gminami: m. Jastrzebie-Zdréj — od zachodu, m.Zory — od pétnocy, Suszec — od pétnocnego-
wschodu, Pszczyna — od wschodu, Strumien — od potudniowego-wschodu, Zebrzydowice — od
potudniowego-zachodu. Gmina podzielona zostata na jednostki pomocnicze w postaci oSmiu sotectw:
Golasowice, Jarzgbkowice, Krzyzowice, Pawtowice, Osiedle Pawtowice, Pielgrzymowice, Pnidwek,

Warszowice.

W latach 2014-2024 liczba mieszkancéw Gminy Pawtowice pozostawata na stabilnym poziomie, co
Swiadczy o dos¢ zrdwnowazonym rozwoju demograficznym gminy. Mimo ze od 2020 roku obserwuje
sie delikatny spadek liczby ludnosci, nie jest on gwattowny ani dramatyczny. To raczej stopniowe,
tagodne zmniejszanie sie populacji, typowe dla wielu gmin w Polsce, gdzie réwnoczesnie malejg
wskazniki urodzen, a czes¢ mtodych oséb wybiera migracje do wiekszych miast lub za granice.

W strukturze ptci zauwazalna jest niewielka i statg przewage kobiet nad mezczyznami, ktéra utrzymuje
sie przez caty analizowany okres. Réznica ta nie jest duza, ale konsekwentna, co odzwierciedla
ogoélnokrajowy trend, w ktérym kobiety stanowig nieco wiekszg czes$é populacji. Zaréwno liczba kobiet,
jak i mezczyzn jest stabilna — brak gwattownych wzrostow lub spadkéw sugeruje, ze gmina nie
doswiadcza znaczgcych fal migracyjnych ani demograficznych wstrzgsow.

Mozna zauwazy¢, ze lata 2017-2019 byly okresem najwiekszej liczby ludnosci, natomiast niewielkie
zmniejszenie populacji po 2020 roku jest skutkiem naturalnego starzenia sie spotfeczeristwa,
zmniejszonej liczby urodzen — zjawisk obecnych w skali catego kraju. Szczegétowe dane w tym zakresie
przedstawia ponizszy wykres

Wykres 1. Liczba ludnosci Gminy Pawtowice w latach 2014-2024
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W ciggu dziesieciu lat od 2014 do 2024 roku struktura wieku mieszkancéw Gminy Pawtowice zmieniata
sie stopniowo. Najwazniejszym zjawiskiem, ktére rysuje sie w tym okresie, jest starzenie sie
spoteczenstwa — proces, ktory nie pojawit sie nagle, lecz rozwijat sie z roku na rok, spokojnie, lecz
konsekwentnie. Jeszcze w 2014 roku najwiekszg cze$¢ mieszkancéw stanowity osoby w wieku
produkcyjnym — blisko dwie trzecie catej populacji. Byta to grupa dominujaca, silna liczebnie,
zapewniajgca réwnowage demograficzng, site roboczg i stabilizacje ekonomiczng gminy. Jednak z
kazdym kolejnym rokiem udziat tej grupy nieco sie zmniejsza. Poczagtkowo byty to niewielkie, niemal
niezauwazalne spadki, z czasem jednak te subtelne zmiany zaczety sie kumulowaé. W 2024 roku grupa
produkcyjna liczy juz ponizej 60% mieszkaricow. Coraz mniej jest 0séb w wieku aktywnosci zawodowe;j,
a coraz wiecej tych, ktérzy swojg aktywnos¢é zawodowg majg juz za sobg. Na tym tle bardzo stabilnie
prezentuje sie liczba mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym, czyli dzieci i mtodziezy. Przez prawie
caty analizowany okres ich udziat oscyluje wokét 21%, praktycznie nie zmieniajgc sie mimo
zachodzacych przemian. Swiadczy to o pewnej stabilno$ci rodzin w gminie oraz tym, ze nie obserwuje
sie wyraznego przyrostu mtodszych rocznikdw. To oznacza, ze sama liczba dzieci nie jest w stanie
zrownowazyé malejacej liczby oséb w wieku produkcyjnym i rosngcej grupy senioréw. Najbardziej
zauwazalng zmiang ostatniej dekady jest znaczacy wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym.
W 2014 roku seniorzy stanowili wyraznie najmniejszg grupe- okoto 12% ludnosci. To efekt procesu
starzenia spoteczenstwa, ktéry dotyczy catej Polski, ale w mniejszych gminach bywa odczuwalny
szczegolnie silnie. W 2024 roku seniorzy stanowig juz blisko jedng pigtg mieszkancéw, ich udziat jest
dzi$ niemal réwny liczbie dzieci i miodziezy. To ogromna zmiana: populacja, ktéra kiedys byta
najmniejsza, staje sie coraz bardziej widoczna i ksztattuje potrzeby catej gminy — od opieki zdrowotnej,
po infrastrukture, transport czy dziatania spoteczne. Szczegétowe dane w tym zakresie przedstawia
ponizszy wykres.

Wykres 2. Ludnos¢ Gminy Pawtowice wg demograficznych grup wieku w latach 2014-2024
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Pomoc spoteczna stanowi element polityki spotecznej panstwa, ktérego celem jest wspieranie oséb
i rodzin w przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych, z ktérymi nie s3 w stanie poradzi¢ sobie
samodzielnie — mimo posiadanych zasobdw, mozliwosci czy uprawnien. Jej zadaniem jest nie tylko
dorazna pomaoc, ale rowniez wspieranie dziata zmierzajgcych do zaspokojenia podstawowych potrzeb
oraz zapewnienie godnych warunkéw Zzycia. System pomocy spotecznej ma réwniez charakter
prewencyjny — umozliwia zapobieganie trudnym sytuacjom poprzez dziatania na rzecz
usamodzielnienia osdb potrzebujgcych oraz ich integracji ze spoteczeristwem. Wsparcie udzielane jest
w réznych formach: finansowej, rzeczowej oraz ustugowej. Pomoc ta kierowana jest szczegdlnie do
0s6b i rodzin znajdujgcych sie w trudnej sytuacji materialnej o niskich dochodach lub catkowicie ich
pozbawionych. Ponizej przedstawiono dane dotyczace liczby rodzin objetych pomocy spoteczng

w Gminie Pawtowice w latach 2019-2024, z uwzglednieniem przyczyn korzystania ze wsparcia.

Tabela nr 1: Powody objecia rodzin pomocq spoteczng w Gminie Pawfowice w latach 2019- 2024

POWOD TRUDNEJ SYTUACI LICZBA LIC,ZBA LICZBA LIC,ZBA LICZBA ”C.ZBA LICZBA LIC,ZBA LICZBA LIC,ZBA LICZBA LIC,ZBA
n 0sOoB W 0sOB W 0sOB W 0sOoB W 0sOoB W 0sOoB W
ZICIOWEY Ropzin RODZINACH EODZIN RODZINACH EODZIN RODZINACH Ropzin RODZINACH EODZIN RODZINACH EODZIN RODZINACH
2019 ROK 2020 ROK 2021 ROK 2022 ROK 2023 ROK 2024 ROK
ubdstwo 62 128 46 79 42 70 49 75 60 111} 56 94
sieroctwo 0 0 0 0 0 0 0 0 1 3] 1 3
bezdomnos¢ 13 13 9 9 16 16 13 13 17 18 15 15
potrzeba ochrony
. . 11 55 6 31 5 24 5 27 12 66| 14 70
macierzynstwa
w tym:
7 43 4 25 2 15 2 16 5 33 6 39
- wielodzietnos¢
bezrobocie 38 90 24 45 25 36 20 33 31 70, 31 72
niepetnosprawnosc 39 59 31 41 24 34 14 32 34 69 41 68
dtugotrwata i
. 52 67 40 54 36 49 43 57 70 141 74 127
ciezka choroba
bezradno$¢ w
sprawach
opiekuriczo —
wychowawczych i
) 12 46 5 23 3 10 4 8 11 36 11 35
prowadzenia
gospodarstwa
domowego —
ogotem
w tym:
5 15 2 7 2 6 2 5 7 20 6 19
- rodziny niepetne
rodziny 0 ol o ol s 17l 2 13
wielodzietne 4 24 3 15
przemoc domowa 0 0 0 3 0 0 1 1 0 0 1 5

10



alkoholizm 12 13 6 7 7 8 8 8 11 131 14 16

narkomania 2 2 1 1 1 1 4 4 3 3 6 7

trudnosci w
przystosowaniu do

. . 2 2 4 8 2 2 0 0 3 3| 4 5
zycia po zwolnieniu

z zaktadu karnego

zdarzenie losowe 1 1 0 0 2 2 1 5 1 2 3 9

zrodfo: dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Pawfowicach

Analizujgc przyczyny trudnej sytuacji rodzin w Gminie Pawtowice na przestrzeni lat 2019-2024 mozna
stwierdzi¢, ze zmienity sie powody, dla ktérych rodziny korzystajg ze wsparcia OPS. Dla przyktadu
w 2024 roku najczestszym powodem udzielania pomocy spotecznej byta diugotrwata lub ciezka
choroba, za$ w 2019 roku gtéwnym powodem korzystania ze wsparcia OPS byto ubdstwo. Dostrzega
sie utrzymywanie na statlym poziomie liczby rodzin korzystajacych ze wsparcia ze wzgledu na
bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo wychowawczych. W latach 2019-2024 liczba rodzin korzystajgcych
z pomocy spotfecznej rosnie. Natomiast osoby korzystajgce z pomocy osrodka z powodu przemocy
domowej w badanym okresie sg sytuacja wystepujgcg sporadycznie, przynajmniej w $wietle oficjalnych
zgtoszen. Lata, w ktérych nie odnotowano zadnych przypadkdw, sugerujg wzglednie spokojng sytuacje,
jednak brak zgtoszen nie musi oznacza¢ catkowitego braku przemocy, moze by¢ efektem obawy ofiar
przed zgtoszeniem incydentu. Zdarzajg sie jednak pojedyncze lata, w ktdrych liczba przypadkéw
wyraznie wzrasta, co wskazuje na jednorazowe powazniejsze incydenty, wzrost Swiadomosci i

zgtaszalnosci wsrod mieszkancow.
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ANALIZA SWOT

Mocne strony

Niska liczba zgtaszanych przypadkdéw
przemocy domowe;j

Wzrost Swiadomosci spotecznej
Dobre relacje spotecznosci lokalnej i
silne wiezi sgsiedzkie

Funkcjonowanie instytucji gotowych do
wspOtpracy

Mozliwos¢ szybkiego przeptywu
informacji

Doswiadczenie w realizacji innych
programow spotecznych

Specjalistyczna kadra Osrodka Pomocy
Spotecznej w Pawtowicach

Funkcjonowanie w gminie grup
wsparcia i instytucji dziatajgcych na
rzecz oséb dotknietych przemoca

Wspdtpraca podmiotdw zajmujgcych sie
problematyka spoteczng, stosowanie
dobrych praktyk, wymiana doswiadczen

Funkcjonowanie Placéwki Wsparcia
Dziennego ,Rézowe Okulary”

Dziatalnos¢ Zespotu
Interdyscyplinarnego dotyczgca
problemu przemocy w rodzinie

Dobrze rozwiniete placéwki oswiatowe

Wieksze uprawnienia funkcjonariuszy
Policji (stosowanie nakazu opuszczenia
lokalu, zakazu zblizania sie)

Punkt Konsultacyjny przy Gminne;j
Komisji Rozwigzywania Probleméw

Stabe strony

Niska liczba zgtoszen moze oznaczaé
,ciemna liczbe” przypadkow
Ograniczone zasoby kadrowe
Ograniczony dostep do
specjalistycznych ustug

Niska swiadomosc¢ spoteczna dotyczaca
form przemocy

Stereotypy kulturowe w mniejszych
spotecznosciach

Starzenie sie spoteczenstwa
Pogtebiajacy sie kryzys rodziny,
narastajgcy problem braku opieki nad
osobami starszymi ze strony rodziny
Uzaleznienie rodzin od pomocy
spotecznej

Poczucie bezkarnosci u oséb
stosujacych przemoc

Brak checi do podejmowania leczenia
przez uzaleznionych oraz wspotpracy w
tym zakresie przez wspoétuzaleznionych

Brak placéwek prowadzgcych terapie
dla oséb uzaleznionych od alkoholu na
terenie gminy

Utrudniony dojazd do placéwek
leczenia uzaleznienia w gminach
osciennych

Nieche¢ do podejmowania terapii
uzaleznien przez osoby uzaleznione
Opdr 0sdb stosujgcych przemoc przed
uczestnictwem w programach
korekcyjno — edukacyjnym

Negatywne nastawienie do
podejmowanych przez instytucje

dziatann w ramach procedury NK

Opodr przed zmiang
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Szanse Zagrozenia

e Ukrywanie przemocy ze strachu lub

e Mozliwo$¢ pozyskania srodkéw wstydu
zewnetrznych
e Zwiekszajacy sie poziom stresu
e Rozwdj wspotpracy spotecznego
miedzyinstytucjonalnej e Biernosc rodzin w rozwigzywaniu

wtasnych probleméw
e  Wykorzystanie nowoczesnych narzedzi

komunikacji e Brak akceptacji dla interwencji z

zewnatrz
e Szkolenia dla pracownikdw i stuzb

e Stygmatyzacja ofiar
e Wigczenie lokalnych liderow i

organizacji e Zanikanie modelu rodzin

wielopokoleniowych

e Dostepnosé dodatkowych srodkéw, w e tatwy dostep do napojow

tym wspodtfinansowanych z EFS alkoholowych
skierowanych do osdéb
doswiadczajgcych przemocy e Zniechecanie oséb doznajacych
przemocy do dokonywania zgtoszen
0 znecaniu, lekcewazgce traktowanie

Analiza SWOT pokazuje, ze Gmina Pawtowice dysponuje dobrymi podstawami do skutecznego
przeciwdziatania przemocy domowej- silnymi instytucjami lokalnymi, niewielkg skalg zjawiska
i mozliwosciami tworzenia zintegrowanego systemu wsparcia. Jednoczesnie najwiekszym wyzwaniem
pozostaje ukryty charakter przemocy, niska zgtaszalnos¢ i ograniczona dostepnosé specjalistycznej
pomocy. Odpowiednio zaplanowany program moze jednak przeksztatcic te stabosci w szanse,
szczegolnie poprzez edukacje, kampanie spoteczne i rozwdj wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej.

Analiza danych z lat 2019-2024 dotyczacych liczby wszczetych Procedur Niebieskich Kart pozwala
zauwazy¢ wyrazne zmiany w aktywnosci instytucji dziatajgcych w obszarze przeciwdziatania przemocy,
a takze wskazac czynniki wptywajgce na dynamike zgtoszen. Dane obejmujg pie¢ podmiotow: Osrodek
Pomocy Spotecznej, Policje, oswiate, ochrone zdrowia oraz Gminng Komisje Rozwigzywania
Problemdéw Alkoholowych. W analizowanym okresie w 2019 roku liczba wszczetych Niebieskich Kart
osiggneta najwyzszy poziom- 30 przypadkdéw. Kolejne lata przynoszg jednak wyrazny spadek, osiggajac
minimum w 2021 roku, kiedy odnotowano 16 wszczetych procedur. Oznacza to niemal potowe
zgtoszen mniej niz dwa lata wczesniej. Jest to charakterystyczny trend obserwowany w wielu gminach
i instytucjach, a jego gtdwna przyczyng jest specyfika okresu pandemii COVID-19, ktéra w znaczacym
stopniu ograniczyta prace instytucji i utrudnita zgtaszanie przypadkéw przemocy. Po 2021 roku
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nastepuje stopniowy powrdt do wczesniejszego poziomu aktywnosci- w 2022 roku odnotowuje sie
lekki wzrost do 17 przypadkdéw, w 2023 liczba ta rosnie do 21, a w 2024 osigga juz 30. Chociaz wartos¢
ta jest jedng z najwyzszych w analizowanym przedziale, nadal nieznacznie ustepuje sytuacji sprzed
pandemii. Mozna jednak jasno stwierdzi¢, ze system przeciwdziatania przemocy wraca do petnej
sprawnosci, a instytucje odzyskujg mozliwosci dziatania, kontaktu z mieszkaricami i reagowania na
sygnaty przemocy. Najwiekszg aktywnosé w analizowanym okresie wykazuje Osrodek Pomocy
Spotecznej, ktdry kazdego roku wszczyna najwiecej Niebieskich Kart. Liczba NK pochodzgcych z OPS
waha sie od 9 do 15 rocznie. Najnizszy wynik- 9 NK przypada na rok 2021, czyli najtrudniejszy okres
pandemii. Z kolei najwyzsze wartosci odnotowano w latach 2019 oraz 2024. Swiadczy to o statej,
kluczowej roli OPS w identyfikowaniu i przeciwdziataniu przemocy domowej. Pracownicy socjalni,
majac bezposredni kontakt z rodzinami, czesto jako pierwsi zauwazajg symptomy przemocy, a ich
aktywnos¢ odzwierciedla zaréwno intensywnos$c pracy w terenie, jak i skuteczno$c¢ systemu interwencji
spotecznej. Drugim podmiotem o najwieksze] liczbie zgtoszen jest Policja. W jej przypadku liczba
wszczetych kart réwniez wykazuje zmienno$é w czasie, jednak w przeciwienstwie do OPS spadek
aktywnosci jest bardziej zauwazalny w latach 2021-2022, kiedy policja wszczyna po 6 Niebieskich Kart
rocznie. Wynika to z faktu, ze czes¢ interwencji w czasie pandemii mogta nie prowadzi¢ do formalnego
wszczecia procedury z uwagi na utrudniony kontakt, ograniczenia i wiekszg liczbe zdarzer ocenianych
jako niekwalifikujgce sie do procedury NK. Od 2023 roku aktywnos¢ Policji ponownie wzrasta, osiggajac
9 NK, a w 2024 roku 10 NK. Oba te podmioty (OPS i Policja) odpowiadajg za zdecydowang wiekszos¢
zgtoszen w catym okresie, w niektérych latach nawet za ponad 90% wszystkich wszczetych Niebieskich
Kart. Potwierdza to kluczowg role pracy socjalnej i interwencji policyjnych w systemie przeciwdziatania
przemocy. Znacznie nizszg aktywnoscig charakteryzujg sie instytucje takie jak oswiata, ochrona
zdrowia oraz Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. W przypadku oswiaty (czyli
szkdt, przedszkoli), liczba zgtoszen zwykle wynosi 1 NK rocznie. Wyjgtek stanowi rok 2020, w ktérym
oswiata nie wszczeta zadnej procedury, co moze by¢ bezposrednio zwigzane z naukg zdalng i brakiem
kontaktu pedagogdw z uczniami. Z kolei w roku 2024 odnotowano 3 zgtoszenia, co jest najwyzszym
wynikiem w analizowanym okresie. Moze to swiadczyé o poprawie czujnosci Srodowiska szkolnego lub
zwiekszeniu liczby ujawnianych przypadkéw. Ochrona zdrowia charakteryzuje sie jeszcze mniejszg
aktywnoscig — jedynie w 2019 i 2024 roku odnotowano odpowiednio 2 i 1 wszczetg NK, natomiast
w latach 2020-2023 nie byto zadnego zgtoszenia. Wynika to z duzego obcigzenia pracg personelu
medycznego, a takze ze specyfiki systemu ochrony zdrowia, ktory skupia sie przede wszystkim na

interwencjach medycznych, a nie spotecznych.
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GKRPA (Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych) w analizowanym okresie wszczeta
w 2019 roku (2 przypadki NK). Wynika to z faktu, ze osoby z problemem alkoholowym cze$ciej trafiaja
do innych instytucji, ktére przejmuja role inicjatora procedury NK. Szczegétowe dane w tym zakresie
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 2. Liczba Niebieskich Kart wszczetych przez uprawnione podmioty w latach 2019-2024

Ochrona
Rok OPS Policja Oswiata Zdrowia GKRPA RAZEM
2019 15 10 1 2 2 30
2020 13 13 0 0 0 26
2021 9 6 1 0 0 16
2022 10 6 1 0 0 17
2023 11 9 1 0 0 21
2024 16 10 3 1 0 30

zrédfo: dane Zespotu Interdyscyplinarnego w Pawtfowicach

Analiza dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego (Zl) oraz grup diagnostyczno-pomocowych w latach
2022-2024 pozwala na ocene zmian w funkcjonowaniu systemu wsparcia oséb i rodzin dotknietych
problemami spotecznymi, w tym przemocg domowa. Przeanalizowano liczbe posiedzen zespotu,
utworzonych grup, ich posiedzen oraz skale pomocy kierowanej do rodzin i oséb indywidualnych,
uwzgledniajgc podziat na kobiety, mezczyzn oraz dzieci. W latach 2022-2024 obserwujemy wyrazne
zmiany i wzrosty w zakresie dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego oraz grup diagnostyczno-
pomocowych, ktére wskazujg na rosngce potrzeby w obszarze wsparcia spotecznego i interwencji
specjalistycznych. W analizowanym okresie w 2022 roku powotano 4 grupy, rok pdzniej ich liczba
wzrosta do poziomu 11 grup, natomiast najwiekszy skok nastgpit w 2024 roku, kiedy to liczba
powotanych grup diagnostyczno- pomocowych wzrosta do poziomu 45 grup. Taki dynamiczny wzrost
wskazuje na rozbudowe struktur pomocowych oraz na zwiekszone mozliwosci diagnozy i wsparcia
0s6b oraz rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej. Rozwdj tych grup odpowiada na rosngce
potrzeby spoteczne oraz swiadczy o wiekszym zaangazowaniu instytucji w aktywne przeciwdziatanie
problemom. Znacznemu zwiekszeniu ulegta rowniez liczba posiedzen tych grup. W 2022 roku odbyto
sie 67 posiedzen, w 2023 liczba ta wzrosta do 95, a w 2024 roku az do 205 spotkan. Wzrost ten jest
proporcjonalny do liczby powotanych grup, co oznacza, ze grupy nie tylko powstajg w wiekszej liczbie,
ale tez funkcjonujg bardziej intensywnie, bowiem znowelizowana ustawa wprowadzita 9- cio
miesieczny obowigzek dziatarn monitorujacych po zakonczeniu procedury ,Niebieskie Karty” przez
cztonkdw grupy diagnostyczno — pomocowej. Taka sytuacja Swiadczy o aktywnosci zespotéw w pracy

diagnostyczno-pomocowej i wskazuje na lepszg organizacje oraz skuteczniejszg realizacje zadan
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w terenie. Liczba rodzin, ktére otrzymaty wsparcie od grup diagnostyczno-pomocowych, réwniez
wykazuje tendencje wzrostowg. W 2022 roku pomoc objeta 17 rodzin, w 2023- 30 rodzin, a w 2024 juz
45 rodzin. Ten wazrost jest szczegdlnie wazny, poniewaz bezposrednio odzwierciedla rosnaca
efektywnos¢ docierania do rodzin potrzebujgcych wsparcia. Wzrost liczby objetych pomocg rodzin
Swiadczy o tym, ze rozwiniete struktury pomocowe skuteczniej identyfikujg i reagujg na problemy
spoteczne wsrdd rodzin, co moze przyczyniaé sie do poprawy ich sytuacji zyciowej. Podobnie jak
w przypadku rodzin, liczba oséb objetych pomocg ogétem byta na podobnym poziomie w 2022 i 2023
roku (odpowiednio 62 i 61 oséb), natomiast w 2024 roku nastgpit gwattowny wzrost do 120 oséb. Tak
znaczny wzrost w ciggu jednego roku $wiadczy o znaczacym rozwoju dziatalnosci pomocowe] oraz
o zwiekszeniu skali dziatan. To pokazuje, ze zaréwno wieksza liczba grup, jak i intensywnosc ich pracy
przyczynity sie do rozszerzenia zasiegu pomocy. Analizujgc dane dotyczace struktury demograficznej
0s0b korzystajgcych z pomocy, mozna zauwazyé, ze zdecydowang wiekszo$¢ oséb objetych pomoca
stanowity kobiety (53 w 2022 roku, 19 w 2023 roku i 43 w 2024 roku). W przeciwienstwie do kobiet,
liczba mezczyzn korzystajacych z pomocy rosta systematycznie z zaledwie 3 oséb w 2022 roku do 20
w 2023 i 32 w 2024 roku. Najbardziej dynamiczny wzrost odnotowano w przypadku dzieci — z 6 dzieci
w 2022 roku do 22 w 2023, a nastepnie do 45 w 2024 roku. To bardzo istotny sygnat, pokazujacy, ze
dziatania pomocowe coraz skuteczniej docierajg do najmtodszych cztonkdw rodzin, co jest szczegdlnie
wazne z punktu widzenia profilaktyki i ochrony dzieci przed negatywnymi skutkami trudnych sytuacji
rodzinnych.

W latach 2022-2024 dziatalno$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego i grup diagnostyczno-pomocowych
wykazata wyrazng tendencje wzrostowg we wszystkich badanych obszarach. Szczegdlnie widoczny jest
szybki rozwdj liczby powotanych grup diagnostyczno-pomocowych oraz ich aktywnosci wyrazonej
liczbg posiedzen. Wzrosta takze liczba rodzin i 0séb indywidualnych, ktére otrzymaty wsparcie. Zmiany
w strukturze demograficznej oséb objetych pomoca wskazujg na coraz szersze i bardziej zréznicowane
podejscie do udzielanej pomocy, obejmujgce kobiety, mezczyzn oraz dzieci w rosngcym zakresie.

Szczegdtowe dane w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 3. Dziatalnos¢ Zespotu Interdyscyplinarnego w latach 2022-2024

Wyszczegdlnienie 2022 2023 2024
Liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego 4 4 6
Liczba utworzonych grup diagnostyczno-pomocowych 4 11 45
Liczba posiedzen grup diagnostyczno-pomocowych 67 95 205
Liczba rodzin objetych pomoca grup diagnostyczno- pomocowych 17 29 45
Liczba oséb objetych pomocg ogétem 62 61 120
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- w tym kobiety 53 19 43

- w tym mezczyzni 3 20 32

- w tym dzieci 6 22 45

zrédfo: dane Zespotu Interdyscyplinarnego w Pawtfowicach

W latach 2022-2024 liczba oséb doznajgcych przemocy domowej wzrosta z 26 do 68, czyli ponad
2,5-krotnie. Najwiekszy wzrost odnotowano wsréd nieletnich (z 7 do 29) oraz kobiet (z 16 do 35). Dane
te sugerujg zwiekszong liczbe ujawnianych przypadkéw, ale takze mozliwg eskalacje zjawiska przemocy
w rodzinach z dzieémi. Liczba osdb stosujgcych przemoc wzrosta z 17 (2022) do 45 (2024). Szczegdlnie
widoczny jest wzrost liczby kobiet stosujgcych przemoc z 1 w 2022 r. do 10 w roku 2024. Nadal jednak
dominujg sprawcy ptci meskiej, stanowigc w 2024 roku az 35 przypadkdw. Wzrost liczby sprawcéw
wynika z wiekszej liczby interwencji i skuteczniejszego dziatania stuzb, wiekszej gotowosci rodzin
i Swiadkdw do zgtaszania przemocy, narastajgcych problemdéw spotecznych (stres, kryzysy
ekonomiczne, problemy wychowawcze). Liczba 0sdb stosujgcych przemoc pod wptywem alkoholu jest
stabilna: 9 (2022), 9 (2023), 10 (2024). Alkohol pozostaje jednym z dominujgcych czynnikow ryzyka,
a mezczyzni wcigz sg wiekszoscig sprawcéw w tej kategorii. Statosé tego wskaznika sugeruje, ze wzrost
ogoblnej przemocy nie wynika z alkoholu, lecz z innych czynnikdw spotecznych lub rodzinnych.
Rownolegle z rosngcg liczbg incydentdw przemocowych widoczny jest takze dynamiczny wzrost liczby
tworzonych grup diagnostyczno- pomocowych, posiedzen, oséb objetych wsparciem. Oznacza to, ze
system reagowania i wsparcia staje sie coraz intensywniejszy i coraz bardziej skuteczny w ujawnianiu
przemocy.

W analizowanym okresie zaréwno liczba oséb pokrzywdzonych, jak i liczba sprawcéw wzrasta z roku
na rok. W 2024 roku prawie co druga nowa osoba pokrzywdzona to dziecko lub nastolatek. Sugeruje
to bardziej ztozony charakter przemocy rodzinnej, czesto zwigzany z konfliktami partnerskimi
i trudnymi relacjami. Alkohol nie jest gtéwnym powodem wzrostu przypadkéw przemocy, a raczej
czynniki spoteczne i rodzinne. System wsparcia dziata coraz aktywniej, co potwierdzajg rosngce liczby
prac grup diagnostyczno- pomocowych. Oznacza to, ze mieszkancy majg coraz wiekszg Swiadomos¢

mozliwosci uzyskania wsparcia. Szczegétowe dane w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 4. Liczba zdarzen zwigzanych z przemocqg domowq w latach 2022-2024

2022 2023 2024

Liczba zdarzen zwigzanych z przemocg domowa rok rok rok
Liczba osdb doznajgcych przemocy domowej (ogdtem), w tym: 26 47 68
Kobiety 16 23 35
Mezczyzni 3 2 4

Nieletni 7 22 29
Liczba osdb stosujacych przemoc domowa (ogoétem), w tym: 17 21 45
Kobiety 1 2 10
Mezczyzni 16 19 35

Liczba osdb stosujacych przemoc domowa pod wptywem alkoholu

(ogoétem), w tym: 9 9 10
Kobiety 1 2 2
Mezczyzni 8 7 8

zrédfo: dane Zespotu Interdyscyplinarnego w Pawtfowicach

4. REALIZACIA ZADAN PODMIOTOW ZAANGAZOWANYCH
W PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY DOMOWEJ

W latach 2023-2025 podejmowano dziatania majgce na celu przeciwdziatanie przemocy domowej.
Dziatania te obejmowaty rozpowszechnianie ulotek, plakatow i informacji, a takze monitorowanie
rodzin przez pracownikow socjalnych i dzielnicowych oraz regularne wsparcie asystentéw rodziny.
Rodziny uzyskaty rowniez wsparcie psychologiczne w ramach pomocy specjalistycznej w Osrodku
Pomocy Spotecznej. Inicjatywy te sg nadal kontynuowane intensyfikujgc monitoring i doradztwo
rodzinom, co pozwala na jeszcze czestsze kontakty pracownikéw z osobami zagrozonymi przemoca.
W 2023 roku rozpoczeto zakfadanie grup diagnostyczno-pomocowych, ktére stuzyty lepszemu
rozpoznaniu sytuacji rodzin oraz wsparciu ich cztonkéw. Dodatkowo rodzinom zagrozonym przemoca
zapewniano wsparcie psychologiczne, pomoc asystenta rodziny oraz regularne kontakty, a takze
zachecano do uczestnictwa w terapii. Pracownicy wspdtpracowali tez z sadami, kuratorami
i prokuraturg dostarczajgc informacji o sytuacji rodzin i matoletnich, co miato na celu skuteczniejsze
ich zabezpieczenie. Prowadzono diagnozy problemdéw w rodzinach, podejmowano interwencje
w zaleznosci od sytuacji oraz rozpowszechniano informacje o instytucjach i mozliwosciach pomocy.
Tworzono réwniez dokumentacje dotyczacg sytuacji rodzin oraz informowano sady o wystepujgcych
problemach, by umozliwi¢ odpowiednig reakcje. Dziatania te wspierano dokumentacjg oraz

informowaniem rodzin o dostepnych formach wsparcia i miejscach, gdzie mogg uzyskaé pomoc. Dzieki
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tym dziataniom starano sie zapewnic systematyczne wsparcie i budowac sie¢ pomocy dostepnej na
roznych poziomach. W latach 2023-2025 prowadzono intensywne dziatania majgce na celu
rozpowszechnianie informacji o mozliwosciach uzyskania pomocy w srodowisku lokalnym. Stworzono
powszechny spis numerdw alarmowych, aby osoby potrzebujgce wiedziaty, gdzie natychmiast zgtosic¢
sie po pomoc. Oferowano réwniez wsparcie asystenta rodziny oraz informowano o mozliwosci
skorzystania z pomocy psychologa, aby poméc osobom w trudnej sytuacji. Sprawcéw przemocy
kierowano do programu korekcyjno- edukacyjnego, ktéry miat na celu zmiane ich zachowan, oraz do
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (GKRPA), gdy przemoc byta zwigzana
z naduzywaniem alkoholu. Wtgczono monitoring sytuacji rodzinnej, realizowany przez pracownikéw
socjalnych i dzielnicowych. Dodatkowo mobilizowano osoby stosujgce przemoc do zaprzestania
spozywania alkoholu, co miato wptywac na ich postawy w rodzinie. Osoby, ktdre zakoriczyty formalne
procedury, nadal byty monitorowane przez pracownikdw socjalnych i dzielnicowych, aby zapobiegac
nawrotom przemocy. Dzieki tym dziataniom starano sie wprowadzac¢ trwate zmiany w zachowaniu

0s6b stosujgcych przemoc i ograniczaé ryzyko dalszej eskalacji przemocy domowe;.

W latach 2022-2024 na terenie gminy mozna zauwazy¢ ogdlng tendencje spadkowg w liczbie
popetnianych przestepstw. Zdecydowana wiekszos$¢ kategorii wykazuje poprawe, co wskazuje na
skuteczno$¢ dziatan prewencyjnych oraz lepszg kontrole bezpieczeristwa publicznego. Jednym
z najbardziej widocznych pozytywnych zjawisk jest znaczne zmniejszenie liczby kradziezy pieniedzy,
dokumentéw oraz ogdlnej kradziezy mienia. Po wzroscie w 2023 roku, w roku 2024 odnotowano
bardzo wyrazny spadek, co $wiadczy o wzroscie swiadomosci mieszkancow i wprowadzeniu
skuteczniejszych zabezpieczen. W kategorii kradziezy z wiamaniem réwniez zaobserwowano
naprzemienng zmiane — wzrost w 2023 roku, a nastepnie wyrazny spadek w roku 2024. Ostatecznie
wyniki za 2024 rok sg korzystniejsze niz w 2022, co wskazuje, ze dziatania podjete po wzroscie w 2023
roku przyniosty oczekiwane rezultaty. W przypadku przestepstw zwigzanych ze znecaniem sie
fizycznym i psychicznym nad rodzing liczby utrzymuja sie na bardzo zblizonym poziomie przez trzy lata.
Oznacza to, ze chociaz inne przestepstwa spadajg, przemoc domowa pozostaje problemem
o statym natezeniu, ktdry wymaga dalszych, systematycznych dziatan profilaktycznych i wsparcia
spotecznego. Niewielkie, ale stabilne wartosci dotyczg rowniez pobicia, gdzie liczba zdarzen spadta
i pozostaje niska. Jest to jedna z najbardziej stabilnych kategorii i nie stanowi dominujgcego problemu
w analizowanym okresie. Uszkodzenia mienia nie wykazujg wyraznego trendu ani wzrostowego, ani
spadkowego — wartosci w poszczegdlnych latach sg do siebie zblizone, co moze oznaczad, ze jest to
przestepstwo o charakterze ciggtym i trudnym do catkowitego wyeliminowania. Najliczniejszg grupa
pozostajg przestepstwa zakwalifikowane jako ,,inne”. Chod¢ ich liczba wcigz jest wysoka, obserwujemy

stopniowy spadek w kazdym kolejnym roku- od 171 zdarzern w 2022 roku do 160 w roku 2024. To
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rowniez Swiadczy o ogdlnej poprawie stanu bezpieczenstwa na terenie gminy. Analiza danych
wskazuje, ze w latach 2022-2024 poziom bezpieczeristwa w gminie ulegt zauwazalnej poprawie.
Wiekszos¢ kategorii przestepstw wykazuje tendencje spadkowa, szczegdlnie w 2024 roku. Jedynie
przemoc domowa oraz uszkodzenia mienia utrzymujg sie na wzglednie statym poziomie, co sugeruje
potrzebe dalszych dziatan profilaktycznych w tych obszarach. Szczegétowe dane w tym zakresie

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 5. Liczba zdarzen zwigzanych z przemocqg domowq w latach 2022-2024

Rodzaj przestepstwa 2022 2023 2024
Kradziez z wtamaniem 10 16 12

. . . . . 9 9 8
Fizyczne i psychiczne znecanie sie nad rodzing
Pobicie 3 . .
Uszkodzenia mienia 21 23 20
Kr'adz.lez pieniedzy z dokumentami oraz kradziez 33 a1 12
mienia

171 169 160

Inne

zrédfo: dane Komisariat Policji w Pawtowicach

Analizujgc dane dotyczace interwencji zwigzanych z naduzywaniem alkoholu w latach 2022-2024,
mozna zauwazy¢ kilka wyraznych trendéw oraz zmian w zachowaniach oséb bedgcych pod wptywem
alkoholu. W obszarze zdarzen drogowych widoczny jest staty spadek liczby przypadkéw prowadzenia
pojazddéw w stanie nietrzezwosci —z 26 oséb w 2022 roku do 21 w roku 2024. Podobny obraz pojawia
sie w kategorii prowadzenia pojazdéw po spozyciu alkoholu, gdzie po niewielkim wzroscie w 2023 roku
nastgpit bardzo wyrazny spadek w 2024 roku (z 8 do 1 osoby). Sugeruje to rosngcg Swiadomos¢
kierowcéw oraz skuteczno$é dziatan prewencyjnych, takich jak kontrole drogowe czy kampanie
antyalkoholowe. Réwnoczesénie jednak rosnie liczba przypadkéw zaktécania porzadku publicznego —
z 241 w 2022 roku do 262 w 2024 roku. Jest to jedna z nielicznych kategorii, w ktdrej obserwuje sie
konsekwentny wzrost. Moze to wskazywadé, ze cho¢ osoby pod wptywem alkoholu rzadziej decyduja
sie na prowadzenie pojazdéw, to czeSciej dopuszczajg sie zachowan zakitdcajgcych porzadek
w przestrzeni publicznej. Wzrost ten moze wynika¢ zaréwno z rzeczywistego nasilenia takich
zachowan, jak i z wiekszej liczby zgtoszen od mieszkancow lub intensyfikacji dziatan stuzb. W kategorii

podejmowania czynnosci zawodowych pod wptywem alkoholu zanotowano wyrazny, ale nietypowy
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trend. Po wzroscie przypadkéw z 11 w 2022 roku do 17 w 2023 roku, nastgpit gwattowny spadek do
zaledwie 1 przypadku w roku 2024. Tak duza réznica wskazuje na wprowadzenie skutecznych dziatan
prewencyjnych w srodowisku pracy, zaostrzenie kontroli i zmiany proceduralne, ktére wptynety na
sposéb dokumentowania takich zdarzen. Liczba wypadkéw pod wptywem alkoholu utrzymuje sie na
niskim, ale stabilnym poziomie, co sugeruje, ze cho¢ zdarzenia te nie sg czeste, to nie udato sie ich
catkowicie wyeliminowaé. Podobnie stabilne, lecz malejace sg dane dotyczace oséb zatrzymanych do
wytrzezwienia. Spadek z 37 oséb w 2022 roku do 33 w 2024 roku mozna interpretowac jako oznake
odpowiedzialniejszego zachowania o0sob spozywajacych alkohol oraz skutecznych dziatan
profilaktycznych. W kategorii nieletnich pod wptywem alkoholu liczby pozostajg niskie i nie wykazujg
duzych wahan — od 4 do 5 0sdéb rocznie. Oznacza to, ze cho¢ problem wciaz istnieje, to utrzymuje sie

na statym, relatywnie niewysokim poziomie.

Analiza danych wskazuje, ze problem zwigzany z naduzywaniem alkoholu zmienia swojg strukture.
O ile widaé poprawe w zakresie bezpieczeristwa drogowego oraz spadek liczby zatrzyman do
wytrzezwienia, o tyle rosnie liczba interwencji dotyczacych zaktdcania porzadku publicznego. Moze to
sugerowac, ze dziatania prewencyjne skupione na ruchu drogowym i kontroli kierowcéw przynosza
wymierne efekty, jednak jednoczesnie alkohol nadal jest czynnikiem prowadzacym do zachowan
problemowych w innych obszarach zycia spotecznego. Stabilne liczby dotyczace nieletnich wskazujg,

ze dziatania profilaktyczne wsréd mtodziezy sg skuteczne, ale nadal potrzebne.

Tabela 6. Liczba interwencji zwigzanych z naduzywaniem alkoholu w latach 2022-2024

Kategoria interwencji 2022 2023 2024
P.rowad,zenlle'pOJazdow w stanie 26 53 71
nietrzezwosci
. L . 7 8 1
Prowadzenie pojazdéw po spozyciu alkoholu
Zaktdcanie porzadku publicznego 241 254 262
Podejmowanie czynnosci zawodowych pod
11 17 1
wptywem alkoholu
. 2 1 2
Wypadki pod wptywem alkoholu
Osoby zatrzymane do wytrzezwienia (ogétem) 37 3 3
Nieletni pod wptywem alkoholu 4 > 4

zrédfo: dane Komisariat Policji w Pawtowicach
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5. ADRESACI PROGRAMU

Zmiany prawne od 22 czerwca 2023 r. w zakresie funkcjonowania systemu przeciwdziatania przemocy
domowej wptynety m.in. na: funkcjonowanie jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
pracownikdw socjalnych, asystentéw rodziny, gminne komisje rozwigzywania problemdw
alkoholowych, Policje, oswiate, ochrone zdrowia oraz organizacje pozarzgdowe i kuratoréw sgdowych.
Nowelizacja ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej wprowadzita
zmiany w organizacji i funkcjonowaniu Zespotdw Interdyscyplinarnych, a w miejsce grup roboczych

powotane zostaty grupy diagnostyczno-pomocowe.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osdb Doznajgcych Przemocy

Domowej Gminy Pawtowice na lata 2026 — 2030 skierowany jest do:

1) mieszkancéw Gminy Pawtowice, w tym oséb zagrozonych przemocg domowsg,
2) oséb doznajgcych przemocy domowej,

3) oséb stosujgcych przemoc domowa,

4) swiadkéw przemocy domowej,

5) stuzb zajmujacych sie przeciwdziataniem przemocy domowe;.

6. CELE | ZADANIA PROGRAMU

Gléwnym celem wyznaczonym w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy Domowej
i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej Gminy Pawtowice na lata 2026 — 2030 jest
zapobieganie przemocy domowej oraz zapewnienie skutecznej ochrony i wsparcia dla oséb jej
doznajacych poprzez dziatania profilaktyczne, interwencyjne i edukacyjne, wspierane przez
wspotprace instytucji lokalnych. Osiggnieciu celu gtdwnego ma stuzyé realizacja przedstawionych
ponizej celéw szczegdtowych. Ponizsze cele i kierunki dziatan sg zgodne z Rzagdowym Programem
Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030.

Cele szczegétowe:

1. Zwiekszenie $wiadomosci spotecznej na temat przemocy domowe;j i jej skutkow.

2. Wsparcie 0séb doznajacych przemocy domowej poprzez dostep do ustug pomocy.

3. Podejmowanie dziatan majgcych na celu zapewnienie bezpieczeristwa osobom doswiadczajgcym
przemocy domowej, a takze zwiekszenie skutecznosci oddziatywan wobec o0sdb jg stosujgcych

4. Zapewnienie skutecznosci interwencji stuzb porzgdkowych w przypadkach przemocy domowe;j.

5. Edukacja dzieci i mtodziezy w zakresie rozpoznawania i reagowania na przemoc domowa.

22



Cel szczegotowy 1

Zwiekszenie Swiadomosci spotecznej na temat przemocy domowej i jej skutkow.

konsultacje dla rodzicow

rodzicow

Zadanie Wskazniki Realizatorzy Termin
Prowadzenie i udziat w
Zl, OPS, organizacje
kampaniach na rzecz e Liczba przeprowadzonych 2026-2030
pozarzgdowe, placéwki
przeciwdziatania przemocy | kampanii raz w roku
oswiatowe, GKRPA
domowej
Inicjowanie dziatan
e Liczba zainicjowanych
profilaktycznych, Z1, OPS, organizacje
dziatan profilaktycznych, 2026-2030
edukacyjnych i pozarzgdowe, placowki
edukacyjnych i W sposob ciggly
informacyjnych dotyczacych oswiatowe, GKRPA, Policja
informacyjnych
przeciwdziatania przemocy
e Liczba
rozdystrybuowanych
materiatéw edukacyjnych
Rozpowszechnianie
e Liczba informacji o ZI, OPS, organizacje
materiatow edukacyjnych
mozliwosci uzyskania pozarzgdowe, placowki 2026-2030
dotyczacych przemocy oraz
pomocy oswiatowe, GKRPA, Policja, | w sposdb ciagty
informacji o miejscach
e Liczba informacji w stuzba zdrowia
pomocy
mediach lokalnych
e Liczba informacji na stronie
Gminy i OPS
e Liczba przeprowadzonych
warsztatow
e Liczba oséb korzystajgcych
Edukacja mieszkanncéw na z poradnictwa
Z1, OPS, organizacje
temat przemocy oraz psychologicznego 2026-2030
pozarzgdowe, placéwki
sposob6éw reagowania w e Liczba rodzin objetych na biezaco
oswiatowe, GKRPA, Policja
sytuacjach trudnych wsparciem asystenta rodziny
e Liczba oséb/rodzin
objetych wsparciem
pracownika socjalnego
Promowanie wzoréw
e Liczba zorganizowanych Z1, OPS, PWD, organizacje
pozytywnego rodzicielstwa 2026-2030
spotkan / prelekcji dla pozarzgdowe, placéwki
poprzez warsztaty i na biezaco

oswiatowe, GKRPA
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Cel szczegotowy 2

Wsparcie oséb doznajacych przemocy domowej poprzez dostep do ustug pomocy.

Zadanie Wskazniki Realizatorzy Termin
e Liczba osdb korzystajacych
ze wsparcia
Dziatanie Punktu
psychologicznego 2026-2030

doznajgcych przemocy

zapewniono schronienie

Konsultacyjnego dla oséb OPS

e Liczba osob dotknietych W sposob ciggly
doznajacych przemocy

przemocg objetych praca

socjalng
Zapewnienie dostepnosci do

e Liczba osdb, ktérym 2026-2030
schronienia dla oséb OPS

wedtug potrzeb

Zapewnienie dostepu do

pomocy/ wsparcia

e Liczba dzieci i mtodziezy

wsparciem asystenta rodziny

psychologicznego dla dzieci i Placéwki oswiatowe, OPS, |2026-2030
objetych wsparciem
mtodziezy zagrozonych Punkt konsultacyjny na biezaco
psychologa
przemocg domowa i
rowiesniczg
Praca socjalna z rodzinami
e Liczba rodzin objetych 2026-2030
dotknietymi problemem OPS
pracg socjalng na biezaco
przemocy domowej
Objecie rodzin z problemami
e Liczba rodzin objetych 2026-2030
opiekunczo-wychowawczymi OPS
wsparciem asystenta rodziny na biezaco
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Cel szczegoétowy 3

Podejmowanie dziatan majgcych na celu zapewnienie bezpieczerstwa osobom doswiadczajgcym
przemocy domowej, a takze zwiekszenie skutecznosci oddziatywan wobec o0sdb jg stosujgcych.

Zadanie

Wskazniki

Realizatorzy

Termin

Aktywna dziatalnos¢ Zespotu

Interdyscyplinarnego

e Liczba posiedzen Zespotu

Zl

2026-2030

€O 2 miesigce

Utworzenie i
funkcjonowanie grup

diagnostyczno-pomocowych

e Liczba utworzonych grup

e Liczba spotkan grup

Policja, OPS, ZI

2026-2030

wedtug potrzeb

Realizowanie procedury

,Niebieskie Karty”

e Liczba zatozonych
Niebieskich Kart
e Liczba interwencji

* Monitoring sytuacji rodzin

ZI, Policja, OPS, placowki

oswiatowe, stuzba zdrowia,

2026-2030

(monitoring i interwencje) zagrozonych przemoca GKRPA W razie potrzeby
Zapewnienie schronienia

osobom doznajgcym e Liczba osob korzystajgcych 2026-2030
przemocy domowej ze schronienia OPS W razie potrzeby

Izolowanie oséb stosujgcych
przemoc poprzez zakazy
zblizania i nakazy

opuszczenia lokalu

¢ Liczba wydanych zakazéw
zblizania
e Liczba nakazéw

opuszczenia lokalu

Policja, Prokurator, Sad

2026-2030

W razie potrzeby

Kierowanie oséb stosujgcych
przemoc do programoéw

wsparcia

e Liczba os6b skierowanych
do programu korekcyjno-

edukacyjnego

Zl, grupy diagnostyczno-

pomocowe, Policja

2026-2030

wedtug potrzeb

25




Cel szczegotowy 4

Zapewnienie skutecznosci interwencji stuzb porzagdkowych w przypadkach przemocy domowe;.

przemocy domowej

do sadu

Sad

Zadanie Wskazniki Realizatorzy Termin
e Liczba spraw skierowanych
Wspétpraca z prokuraturgi | do prokuratury
sadem w sprawach e Liczba spraw skierowanych | OPS, Policja, Prokuratura, 2026-2030

wedtug potrzeb

Szkolenia dla stuzb z zakresu

¢ Liczba przeszkolonych oséb

ZI, grupy diagnostyczno-

pomocowe, pracownicy

przemocy domowej

monitoringdw

Interdyscyplinarny

wczesnego rozpoznawania e Liczba przeprowadzonych socjalni, asystent rodziny, 2026—-2030
przemocy domowej szkolen Policja, placowki oswiatowe | na biezgco
Szkolenia z zakresu

udzielania pomocy osobom

doswiadczajgcym przemocy | ¢ Liczba przeprowadzonych | ZI, grupy diagnostyczno- 2026-2030
oraz stosujgcym przemoc szkolen pomocowe na biezaco
Monitoring przypadkéw e Liczba przeprowadzonych OPS, Zespot 2026—-2030

wedtug potrzeb

Cel szczegoétowy 5

Edukacja dzieci i mtodziezy w zakresie rozpoznawania i reagowania na przemoc domowa.

Zadanie Wskazniki Realizatorzy Termin

Edukowanie dzieci i

mtodziezy w zakresie

radzenia sobie z agresjg i e Liczba przeprowadzonych

przemoca (programy warsztatow i programoéw Placowki oswiatowe, OPS,

profilaktyczne, profilaktycznych Policja, psycholog, pedagog | 2026—2030

cyberprzemoc) e Liczba pogadanek/prelekcji | szkolny na biezaco
® Liczba zorganizowanych

Organizowanie festynéw/warsztatow

alternatywnych form e Liczba dzieci i mtodziezy

spedzania czasu wolnego dla | uczestniczgcych w wyjazdach | OPS, PWD, placowki 2026-2030

dzieci i mtodziezy edukacyjnych oswiatowe na biezgco
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Program ma na celu kompleksowe podejscie do przeciwdziatania przemocy domowe;j i ochrony osdb
doznajgcych przemocy, uwzgledniajgc rézne grupy spoteczne i instytucje. Kluczowym elementem jest
koordynacja dziatan miedzy réznymi stuzbami i organizacjami pozarzagdowymi, jak rdéwniez
zapewnienie dostepu do odpowiedniego wsparcia dla 0séb doznajgcych przemocy domowe;j.

7. REALIZACJA PROGRAMU

Program realizowany bedzie na terenie Gminy Pawtowice w latach 2026-2030. Zaplanowane dziatania

w ramach Programu bedg realizowane w formie ciagtej.
8. ZAKtADANE REZULTATY

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osdb Doznajgcych Przemocy
Domowej w Gminie Pawtowice na lata 2026-2030 zaktada:
e zmiane biernych postaw spotecznosci lokalnej wzgledem zjawiska przemocy domowej,
e podniesienie jakosci funkcjonowania rodzin, w tym promowanie metod wychowawczych bez
uzycia przemocy,
e poszerzanie dostepnosci i skutecznosci pomocy dla oséb doznajacych przemocy,
e wzmochienie efektywnosci dziatan ukierunkowanych na osoby stosujgce przemoc domowa,
e Wzmocnienie poczucia zaufania i checi zmiany oséb doznajgcych przemocy.

9. ZRODLA FINANSOWANIA

Zadania Programu bedga realizowane i wdrazane etapowo zgodnie z potrzebami i mozliwosciami
finansowymi Gminy. Srodki pochodzi¢ beda gtéwnie z budzetu Gminy Pawtowice, budzetu paistwa
oraz $rodkow poza budzetowych uzyskanych z innych zrédet oraz srodkéw wtasnych podmiotéw

uczestniczacych w realizacji Programu.
10. MONITORING, SPRAWOZDAWCZOSC | EWALUACIA

Monitorowanie Programu bedzie prowadzit Zespdt Interdyscyplinarny wraz z Osrodkiem Pomocy
Spotecznej w Pawtowicach na podstawie zebranych informacji przekazanych przez jednostki
uczestniczagce w realizacji. Sprawozdania z realizacji Programu, odbywaé sie bedg w oparciu
o sprawozdawczos¢ podmiotdw zaangazowanych w jego realizacje. Osrodek Pomocy Spotecznej
w Pawtowicach do dnia 31 marca nastepnego roku przedktada Radzie Gminy sprawozdanie
z realizacji Programu, pozwalajgce oceni¢ stan realizacji celéw i wskaznikdw Programu. Ewaluacja
Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osdb Doznajgcych Przemocy
Domowej to proces oceny skutecznosci i efektywnosci dziatarh podejmowanych w ramach Programu.
Ma na celu oceng, czy realizowane srodki i strategie osiggajg zamierzone cele, poprawiajg sytuacje
0s6b dotknietych przemocg oraz w jakim stopniu przyczyniajg sie do eliminacji przemocy domowej

w Gminie Pawtowice.
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