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1. WPROWADZENIE

Diagnoza rzeczywistych potrzeb spotecznosci lokalnej oraz okreslenie planu dziatan
w dtuzszej perspektywie sg niezbednymi warunkami efektywnej realizacji polityki spoteczne;j
w gminie. Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych na lata 2021 — 2025 to
przedstawiona w formie dokumentu koncepcja dziatan zmierzajgcych do utworzenia trwatego
systemu rozpoznawania zagrozen spotecznych, ich profilaktyki, jak rowniez dziatan
ograniczajgcych skutki zdiagnozowanych probleméw spotecznych. Zgodnie z aktualnym
stanem prawnym strategia powinna zawiera¢ w szczegolnosci:

o diagnoze sytuacji spotecznej,

e prognoze zmian w zakresie objetym strategia,

oraz okreslenie:

a) celéw strategicznych projektowanych zmian,

b) kierunkéw niezbednych dziatan,

c) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,

d) wskaznikbw realizacji dziatan. Strategia Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych na lata 2021 — 2025 stanowi wieloletni dokument programowy
okreslajgcy gtéwne cele i kierunki dziatan w ramach prowadzonej polityki
spoftecznej, majgcy istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa

spotecznego mieszkancéw gminy Pawtowice.
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2. RAMY PRAWNE

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw  Spotecznych jest dokumentem
uwarunkowanym prawnie. Obowigzek jej przygotowania wynika wprost z art. 17 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoteczne;.
Poza wskazanym zapisem Strategia zgodna jest z zatozeniami polityki panstwa, a takze ustaw
kompetencyjnych naktadajgcych na administracje rzadowa oraz samorzadowg okreslone
obowigzki.
Na tres¢ i realizacje Strategii majg rowniez wptyw inne akty prawne. Nalezg do nich m.in:

e ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym,

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi,

e ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych,

e ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

e ustawa z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promaciji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

e ustawa z dnia 13 czerwca 2003r. o zatrudnieniu socjalnym,

e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,
e ustawa z dnia 21 czerwca 2001r. o dodatkach mieszkaniowych,

e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie.
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3. CHARAKTERYSTYKA GMINY PAWLOWICE

3.1. Potozenie, podziat administracyjny

Gmina Pawtowice jest gming wiejskg, potozong w powiecie pszczynskim w potudniowej czesci
wojewoddztwa slgskiego. W aktualnym ksztatcie administracyjnym gmina funkcjonuje od
2 stycznia 1973 roku. W latach 1975-1998 gmina potozona byta w wojewddztwie katowickim,
a od 1 stycznia 1999 r. gmina potozona jest w wojewodztwie Slaskim.

Wojewddztwo Slgskie powstato w wyniku nowego podziatlu administracyjnego kraju
wprowadzonego z dniem 1 stycznia 1999r. Reforma administracyjna przywrdcita
przedwojenng nazwe ,wojewddztwo Slgskie”.

Usytuowanie Gminy Pawtowice w najbardziej uprzemystowionym i zurbanizowanym regionie
w Polsce — subregionie centralnym wojewddztwa Slgskiego, sprawia, ze miejscowos¢ jest
interesujgcy alternatywg dla inwestorow i przedsiebiorcow.

Gmina sktada sie z 8 sotectw: Warszowice, Krzyzowice, Golasowice, Jarzgbkowice,
Pielgrzymowice, Pnidwek, Pawtowice i Osiedle Pawlowice. Centrum gminy znajduje sie
w sofectwie Pawlowice.

Pawiowice oraz miejscowosci rozciggajgce sie wokoét nich ksztattowato przez wieki ich
strategiczne potozenie geograficzne. Lezg one bowiem na skrzyzowaniu dwoch niezwykle
waznych szlakéw komunikacyjnych wiodgcych na potudnie Europy (ku Bramie Morawskiej, do
Czech, potudniowych Niemiec i Wtoch) oraz na pétnoc i wschod Polski. Dogodne potozenie
komunikacyjne umozliwia korzystne usytuowanie terendw inwestycyjnych, z przeznaczeniem
na dziatalnosc¢ ustugowg i produkcyjng. Teren gminy Pawtowice przecinajg wszystkie kategorie
drog, ktore pozwalajg na swobodne poruszanie sie¢ we wszystkich kierunkach i dobrg
komunikacje z pobliskimi miastami. Od strony wschodniej gmina sgsiaduje z powiatem
pszczynskim, na pétnocy znajduje sie powiat zorski, na potudniu - cieszynski, a na zachodzie
- powiat jastrzebski. Potozenie gminy bezposrednio przy drodze krajowej dk 81 (dtugosé
odcinka - 11 km) prowadzacej w kierunku Wisty i Katowic umozliwia szybkie dotarcie do
gtéwnych szlakéw komunikacyjnych naszego kraju. Na terenie gminy znajdujg sie rowniez
dwie drogi wojewddzkie (nr 933 - tgczgca Pszczyne z miastem Jastrzebie Zdréj oraz nr 938,
ktéra biegnie w strone Cieszyna i granicy panstwa polskiego z Czechami). Pawtowice sg wiec
jednym z wazniejszych na terenie wojewodztwa slgskiego weztéw komunikacyjnych, o duzym

natezeniu ruchu tranzytowego.
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Zrédfo: https://iwww.google.pl/maps

Gtoéwnym walorem gminy jest umiejetne potgczenie nowoczesnosci z tradycjami rolniczo —
wiejskimi. Gmina Pawtowice ma charakter przemystowo - rolniczy, z przewagg w kierunku
przemystu. Tereny przeznaczone na dziatalnos¢ przemystowsg i ustugowa to gtéwnie srodkowa
i potnocna czes¢ gminy. Tutaj wiasnie zlokalizowany jest najwiekszy zakfad produkcyjny —
Kopalnia Wegla Kamiennego ,Pniéwek” oraz Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna.
Celem gminy Pawilowice jest harmonijny rozwdj gospodarczo-cywilizacyjny poprzez
zréznicowane osigganie atrakcyjnosci ekonomicznej i infrastrukturalnej. Cel gminy wpisuje sie
tym samym w zalozenia strategiczne rozwoju gospodarczego wojewddztwa $lgskiego,
polegajgcego na wzroScie gospodarczym i zwigkszaniu zatrudnienia, rozwoju
technologicznym, innowacyjnosci, restrukturyzacji i dywersyfikacji (roznicowaniu) dziatalnosci
gospodarczej. Jednym z priorytetdw jest szeroko pojeta promocja przedsiebiorczosci,
w zwigzku z czym prowadzony jest szereg dziatan tworzgcych przyjazng atmosfere dla
przedsiebiorcow.

Warunkami sprzyjajacymi rozwojowi przedsiebiorczosci jest réwniez korzystna sytuacja
demograficzna oraz niski poziom przestepczosci. Otwarta na zmiany oraz aktywna
gospodarczo lokalna spotecznosc¢, wykonuje solidnie i rzetelnie swojg prace.

Potozenie geograficzne, rozwinieta infrastruktura techniczna i sektor ustug, dostepnos¢
komunikacyjna, wsparcie dla przedsiebiorczosci ze strony wiladz gminy, tworzg idealne

warunki do inwestowania w granicach administracyjnych gminy Pawtowice.
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3.2. Sytuacja demograficzna

Podstawg analizy demograficznej sg dane statystyczne Urzedu Gminy Pawtowice dotyczgce
lat 2017 — 2019, do ktérych odnoszg sie badania diagnostyczne problemdéw spotecznych.

Ogodlna liczba ludnosci w poszczegolnych latach ksztattowata sie nastepujaco:

Tabela 1
Stan ludnosci gminy Pawfowice
l. p. Sotectwo 2017 2018 2019
1 | Pawtowice 3818 3859 3865
2 Osiedle Pawtowice 5233 5098 5019
3 | Warszowice 2057 2091 2102
4 Krzyzowice 1023 1023 1010
5 | Golasowice 1455 1457 1463
6 Pielgrzymowice 2815 2838 2851
7 | Jarzgbkowice 649 653 668
8 Pniowek 551 525 519
Razem pobyt staly 17061 17544 17497
Pobyt czasowy ogdtem 280 275 272

Zrédto: Urzgd Gminy w Pawtowicach

Wykres 1
Liczba mieszkancéw gminy Pawlowice w latach 2017-2019

Liczba mieszakincéw gminy Pawtowice

2017 2018 2019

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Pawtowice
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Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. liczba ludnosci gminy Pawtowice wyniosta 17 497 osob,
z czego 50,90% stanowity kobiety, a 49,10% mezczyzni. Liczba ludnosci gminy stanowi
15,81% Iludnosci powiatu, a 0,39% ludnosci wojewddztwa. Struktura ludnosci gminy
przedstawiata sie nastepujgco: osoby w wieku przedprodukcyjnym stanowity 21,52%, osoby
w wieku produkcyjnym 62,86%, a w wieku poprodukcyjnym 15,62%. W latach 2017 - 2019
liczba ludnosci spadta o 3,46%.

Tabela 2
Dane o sytuacji demograficznej z uwzglednieniem urodzen, mafzenstw i zgonéw
w gminie Pawfowice w latach 2017 — 2019

2017 2018 2019
urodzenia 232 220 187
matzenstwa 194 193 199
zgony 137 123 151
przyrost naturalny 95 97 36

Zrédfo: Urzgd Gminy w Pawtowicach

Przyrost naturalny ludnosci to réznica miedzy liczbg urodzen zywych, a liczbg zgondw
w danym okresie. Na charakter ruchu naturalnego ludnosci gminy Pawtowice zasadniczy
wptyw ma stata przewaga urodzen nad zgonami. W badanym okresie liczba urodzen stale
przewyzsza liczbe zgondéw. Zatem, niewielki spadek liczby ludnosci nie jest spowodowany
ujemnym przyrostem naturalnym, a przyczyna lezy w ujemnym bilansie ruchu migracyjnego
ludnosci.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. liczba oséb bezrobotnych z gminy Pawtowice
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Pszczynie wynosita 116 w tym 67,24 %
stanowity kobiety, a 32,76% mezczyzni. Udziat dilugotrwale bezrobotnych w stosunku do

0golnegj liczby ludnosci wyniost 37,90%.

Tabela 3
Osoby bezrobotne z gminy Pawfowice zarejestrowane w PUP w Pszczynie w 2019 roku.

Bezrobotni zarejestrowani
ogotem w tym z prawem do zasitku
razem kobiety mezczyzni razem kobiety mezczyzni
116 78 38 31 25 6
Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Pszczynie
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Wykres 2
Liczba oséb bezrobotnych z gminy Pawtlowice zarejestrowanych w PUP w Pszczynie
w 2019 roku.

Bezrobotni zarejestrowani

B kobiety

B mezczyzni

Zrédfo: Powiatowy Urzad Pracy w Pszczynie
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4. DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNEJ GMINY PAWLOWICE

Problemy spoteczne rozumiane sg jako powtarzajgce sie, masowe zjawiska uznawane przez
dang spotecznos¢ za negatywne, niekorzystne, ktérych nasilenie budzi zaniepokojenie opinii
publicznej i moze przyczyni¢ sie do dezorganizacji zycia spotecznego. Gminna Strategia
Rozwigzywania Probleméw Spofecznych na lata 2021 - 2025 koncentruje sie na problemach
wymagajgcych priorytetowego traktowania. Przyjeto, ze obejmowaé bedzie obszary polityki
spotecznej okreslone przepisami ustawy o pomocy spotecznej. Rozwigzywanie problemow
spotecznych to wprowadzanie optymalnych sposobow systematycznego reagowania, w celu

zapobiegania negatywnym zjawiskom.

Podstawowg jednostkg systemu pomocy spotecznej gminy Pawtowice, zgodnie z ustawg
o pomocy spotecznej jest Osrodek Pomocy Spotecznej w Pawlowicach, ktéry funkcjonuje
w oparciu o statut nadany mu przez Rade Gminy Pawlowice Uchwatg nr XXI/253/2009 z dnia
24 lutego 2009 r. Realizuje on zadania okreslone nie tylko ustawie o pomocy spotecznej, ale
réwniez wynikajgce z innych aktow prawnych tj.: ustawy o swiadczeniach rodzinnych, ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci tj. $wiadczenia wychowawczego (tzw. 500+),
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, ustawy o dodatkach mieszkaniowych
i energetycznych, ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych, ustawy o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ustawy

0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, itp.

Kazda osoba oraz rodzina nie bedgca w stanie samodzielnie rozwigza¢ swoich probleméw ma

prawo zwrdci¢ sie z prosbg o pomoc do Osrodka. Prawo do wsparcia udzielanego przez

Osrodek Pomocy Spotecznej w Pawtowicach majg osoby i rodziny, ktére spetniajg okreslone

warunki przedstawione w poszczegdlnych aktach prawnych. Pomoc udzielana przez Osrodek

moze mie¢ charakter finansowy i niepieniezny.

Do $wiadczenh niepienieznych realizowanych przez osrodek nalezy zaliczy¢ m.in.:

e praca socjalna - udzielana jest osobom/rodzinom na rzecz poprawy ich funkcjonowania

w Srodowisku lokalnym, moze by¢é prowadzona w oparciu o kontrakt socjalny.
Udzielana jest bez wzgledu na posiadany dochdd, rowniez osobom/ rodzinom nie
korzystajacym ze Swiadczen pomocy spotecznej,

e sprawienie pogrzebu odbywa sie w sposob ustalony przez gmineg, zgodnie

z wyznaniem zmartego, gtownie w przypadku braku rodziny,
e schronienie - udzielenie pomocy osobom bezdomnym w postaci zapewnienia

schronienia w schronisku lub noclegowni,
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o positek - Osrodek zapewnia gorgcy positek osobom, ktére wiasnym staraniem nie

moga go sobie zapewnic. Od kilku lat realizuje program dozywiania dzieci w szkotach,

e ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania. Udzielane sg one osobom, ktére z powodu

wieku, choroby i potrzebujg pomocy innych osob,

o specjalistyczne ustugi opiekuncze — dostosowane do potrzeb oséb z zaburzeniami

psychicznymi i Swiadczone w miejscu ich zamieszkania.

Swiadczenia o charakterze pienieznym, to w szczegdlnosci:

zasitek celowy - pomoc w tej formie przeznaczona jest gtdwnie na zakup zywnosci,
opatu, lekéw, optaty za energie. Szczegdlnym rodzajem zasitku celowego
(niezaleznie od dochodu) jest zasitek celowy z powodu zdarzenie losowego,

specjalny zasitek celowy - przystuguje w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach,

gdy dochdéd osoby lub rodziny przekracza kryterium dochodowe okreslone
W ustawie,

zasitek _okresowy - pomoc w formie =zasitkbw okresowych przystuguje

w szczegolnosci ze wzgledu na dtugotrwalg chorobe, niepetnosprawnoscé,
bezrobocie, itd., w przypadku, gdy dochdéd osoby lub rodziny jest nizszy od
kryterium dochodowego okreslonego w ustawie,

zasitek staly - przystuguje petnoletniej osobie catkowicie niezdolnej do pracy
z powodu wieku lub niepetnosprawnosci, jezeli jej dochdd, jak rowniez dochdd na

osobe w rodzinie sg nizsze od kryterium dochodowego na osobe w rodzinie.

Miarodajnym wskaznikiem skali korzystania z pomocy spotecznej w danej gminie jest

procentowy udziat mieszkancow korzystajgcych z pomocy spotecznej (liczba osdb w rodzinie)

w 0golnej liczbie mieszkahcow gminy

Tabela 4
Rzeczywista liczba rodzin i oséb objetych pomoca spofeczng w latach 2017 - 2019
Rok Liczba rodzin L|czba_osob U.dZIa.i os?b w ogoltnej
w rodzinach liczbie mieszkancow
2017 142 298 1,69 %
2018 114 237 1,35%
2019 95 191 1,09 %

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spofecznej w Pawfowicach
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Tabela 5
Liczba kobiet korzystajagcych z pomocy spotecznej w latach 2017 — 2019

Wiek 2017 2018 2019
0-17 19 26 23
produkcyjny 37 37 28
poprodukcyjny 12 9 14

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spofecznej w Pawfowicach

Tabela 6
Liczba mezczyzn korzystajgcych z pomocy spotecznej w latach 2017 — 2019
Wiek 2017 2018 2019
0-17 21 26 26
produkcyjny 57 49 49
poprodukcyjny 5 6 8

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych Os$rodka Pomocy Spotecznej w Pawfowicach

Tabela 7
Powody przyznania pomocy spofecznej w latach 2017-2019
Liczbarodzin
Powéd przyznania pomocy
2017 2018 2019

Ubdstwo 76 61 62
Bezdomnos¢ 6 11 13
Potrzeba ochrony macierzynstwa 11 13 11
Bezrobocie 50 51 38
Niepetnosprawnosé 44 40 39
Diugotrwata lub ciezka choroba 45 48 52
Bezradnos¢ w sprawach opiekuhczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego 17 17 12
Alkoholizm 7 13 12
Narkomania 0 2 2
Trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu 5 1 2
z zaktadu karnego
Zdarzenie losowe 0 1 1

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spofecznej w Pawfowicach
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Wykres 3
Powody przyznania pomocy spotecznej w 2019 roku

Powody przyznania pomocy w 2019 r.

o Liczba rodzin

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spofecznej w Pawfowicach

Gtéwnym powodem przyznawania swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej w 2019 r. byt
problem ubdstwa oraz wystepowanie dtugotrwatej lub ciezkiej choroby. Kolejnymi waznymi
przyczynami wsparcia byto wystepowanie niepetnosprawnosci oraz bezrobocia. Poza wyzej
wymienionymi problemami istnieje szereg innych zdiagnozowanych dysfunkcji, ktore
wystepujg w mniejszym natezeniu jednak majq istotny wplyw na zycie spoteczne. W drodze
analizy wyodrebniono kolejne wazne obszary problemowe. Nalezg do nich: bezdomnosé,
uzaleznienia, potrzeba ochrony macierzynstwa oraz bezradnos¢ w sprawach opiekunczo

wychowawczych.
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4.1. Ubostwo

Osoby i rodziny, ktoérych dochody ksztattujg sie ponizej ustawowej granicy dochodéw moga
korzysta¢ ze swiadczen pienieznych i niepienieznych przyznawanych przez osrodki pomocy
spotecznej zgodnie z katalogiem powoddéw zawartym w art. 7 ustawy o pomocy spotecznej.
Jednym z powodéw udzielenia wsparcia z pomocy spotecznej jest ubdstwo. Zgodnie z ww.
ustawg ubostwo jako samodzielna przestanka udzielenia pomocy spotecznej nie wystepuije.
tacznie z ubostwem winien wystgpic inny podwod udzielenia swiadczenia np. bezrobocie lub

niepetnosprawnosc.

Ubdstwo to stan, w ktérym osobie lub rodzinie brakuje $rodkdbw na zaspokojenie
podstawowych potrzeb, uznawanych w spoteczenstwie za niezbedne. Zasadniczo, aby
skorzysta¢ z pomocy spotecznej, w rodzinie musi wystepowac¢ ubdstwo. Wyjgtek moga
stanowi¢ specjalne zasitki celowe, ktére mogg by¢ przyznane w szczegolnie uzasadnionych
przypadkach, pomimo przekraczania przez osoby lub rodziny kryterium dochodowego
uprawniajgcego do pobierania swiadczenia z pomocy spotecznej. Ubdstwo moze byé
spowodowane réznymi czynnikami, jak chociazby bezrobociem, niepetnosprawnoscia,
biernoscig zyciowa, czy brakiem odpowiedzialno$ci za siebie i rodzine. Osoby trwale ubogie
cechuje poczucie bezradnosci, bezsilnosci oraz zepchniecia na margines. Z powodu
podejmowania prac dorywczych i potrzeby oszczedzania, takie osoby nie uczestniczg czynnie
w zyciu spotecznym ani nie korzystajg z dobr kulturowych. W rodzinach tych czesto istnieje
przyzwolenie na tamanie norm spotecznych, wystepujg liczne konflikty i napiecia miedzy
cztonkami rodziny, jak rowniez przemoc. Wyrézniamy kilka kategorii ubostwa:
e ubdstwo absolutne - oznacza stan niezaspokojonych minimalnych potrzeb
biologicznych,
e ubdstwo wzgledne - oznacza nadmierne rozpietosci w poziomie zycia w danym kraju,
e ubdstwo subiektywne - powstato na skutek czynnikow, takich jak: mata badz catkowity
brak zaradnosci i aktywno$ci ludzi, niskie kwalifikacje, stabe wyksztatcenie, nieche¢ do
wykonywania pracy czy uzaleznienie od zasitkbw i pomocy spotecznej, a takze rozne
patologie spoteczne np.: narkomania czy alkoholizm,

e ubdstwo ustawowe - w rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej.
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Ustawowg granicg ubostwa jest kwota dochodow, ktéra zgodnie z obowigzujgcg ustawg
0 pomocy spotecznej uprawnia do ubiegania sie o przyznanie swiadczenia pienieznego. Inny
podziat przyczyn powstania ubdstwa to wyréznienie trzech kategorii czynnikéw:

e zdrowotne - obejmujgce diugotrwatg chorobe, uposledzenie fizyczne lub umystowe,
inwalidztwo, alkoholizm i narkomanie,

e rodzinne - oprécz sieroctwa, niepetnosci czy wielodzietnosci rodziny, sg to réwniez
samotnosc¢ czy trudnosé lub niemoznos¢ przystosowania sie do zycia po opuszczeniu
zaktadu karnego, a takze problemy opiekuhczo — wychowawcze w rodzinie,

o bezrobocie — to ostatnia kategoria czynnikow, ale mozna powiedzie¢, ze
najwazniejsza, bo prawie zawsze wspoétwystepujgca z kwestig ubdstwa. Rozrézniamy
bezrobocie z prawem i bez prawa do zasitku. W Polskich realiach ubdstwo jest
najczesciej wynikiem wtasnie bezrobocia. Najbardziej wiarygodng miarg ubdstwa
W haszej gminie jest liczba rodzin objetych pomocg spoteczng. Podstawowym
kryterium decydujgcym o takiej kwalifikacji jest kryterium dochodowe, okreslone
ustawg o pomocy spotecznej. Jest to pierwszy powdd ubiegania sie rodziny lub osoby

0 udzielenie pomocy spoteczne;.

Tabela 8
Liczba rodzin objetych pomoca w powodu ubéstwa w latach 2017 -2019
liczba rodzin
objetych pomoca w tym . .
Rok . z powodu ubdstwa procentowy udziat
ogétem
2017 142 76 53,52 %
2018 114 61 53,51 %
2019 95 62 65,26 %

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spofecznej w Pawfowicach

Jak wynika z analizy danych w latach 2017 i 2018 liczba rodzin dotknietych ubdstwem
utrzymywata sie na tym samym poziomie, natomiast w 2019 widoczna jest tendencja
wzrostowa w liczbie rodzin dotknietych ubdstwem, ktére stanowig az 65,26 % ogoétu wszystkich

rodzin korzystajgcych z pomocy.
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4.2. Niepetnosprawnosé, diugotrwata choroba i seniorzy

Do kluczowych probleméw spotecznych w Gminie Pawlowice nalezg rowniez
niepetnosprawnos¢ oraz dtugotrwate i ciezkie choroby. O ile niepetnosprawno$¢ potwierdzona
jest orzeczeniem o niepetnosprawnosci, dzieki ktéremu osoba niepetnosprawna korzystaé
moze z réznych rodzajow wsparcia, w tym przeznaczonych wylgcznie dla niepetnosprawnych,
to pojecie dtugotrwatej i ciezkiej choroby nie jest juz tak oczywiste. Unormowania prawne nie
zawierajg definicji tego pojecia. Sytuacja ta dotyczy oséb, ktéorym lekarz wystawi
zaswiadczenie potwierdzajgce wystepowanie takiej choroby, a jednoczes$nie bedzie ona
powodowata zwiekszone wydatki na lekarstwa czy odpowiednig diete, a takze problemy
i ograniczenia w znalezieniu zatrudnienia czy nawet w samodzielnym funkcjonowaniu.

Z tytutu niepetnosprawnosci w 2019 roku wsparcie z pomocy spotecznej uzyskato 39 rodzin,
czyli 41,05 % w ogdlnej liczbie rodzin korzystajgcych z pomocy, a z tytutu diugotrwatej lub
ciezkiej choroby 52 rodziny, czyli az 54,74 % ogolnej liczby rodzin.

Wynika z tego, ze osoby niepetnosprawne i chore bardzo tatwo popadajg w ubdstwo. Osoby
niepetnosprawne oraz chore napotykajg na znaczgce utrudnienia w znalezieniu zatrudnienia,
dodatkowo zwykle majg znaczgco wigksze wydatki zwigzane z kosztami lekow czy specjalnej
diety. Ponadto wiele z tych oséb wymaga statej lub okresowej pomocy innych
w funkcjonowaniu. W zwigzku ze zmianami cywilizacyjnymi oraz postepem medycyny
i sytuacjg w polskiej ochronie zdrowia, wnioskowac nalezy, ze liczba os6b niepetnosprawnych
i chorych utrzymywac sie bedzie w najblizszych latach na podobnym poziomie, a nawet moze
wskazywac tendencje rosngce. Wzrost ten powigzany jest szczegdlnie z procesem starzenia
sie spoteczenstwa, stad uwage zwrocic nalezy zardwno na niepetnosprawne dzieci, osoby
w wieku produkcyjnym, ale takze niepetnosprawnych i chorych senioréw.

Problemem spotecznym jest rowniez funkcjonowanie senioréw, szczegdlnie oséb samotnych,
ktére wprawdzie nie muszg by¢ niepetnosprawne czy chore, ale z powodu wieku doswiadczajg
ograniczen w codziennym funkcjonowaniu. Starzenie sie spoteczenstwa wskazuje, iz liczba
senioréw bedzie rosta, a wydtuzanie przecietnego trwania zycia pozwala twierdzi¢, ze rosta
bedzie rowniez liczba oséb w wieku sedziwym, ktdre naturalnie dodwiadczajg wielu ograniczen
i wymagajg pomocy w codziennym funkcjonowaniu. Nie zawsze rodzina chce lub moze zajgé
sie osobg starszg, dlatego samorzady muszg by¢ przygotowane na udzielenie im pomocy.
Pamieta¢ jednoczesnie nalezy, ze osoby starsze bardzo czesto dotyka problem osamotnienia,
stad wazna jest rowniez ich aktywizacja spoteczna. Pocigga to za sobg koniecznos$é
dostosowywania infrastruktury spoftecznej w gminie stuzgcej zaspakajaniu potrzeb
mieszkancow. Instytucja pomocowg, ktéra dziata na rzecz oséb starszych i o0séb

z niepetnosprawnoscig jest m.in. Osrodek Pomocy Spoteczne;j.
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Osrodek swiadczy ustugi opiekuhcze w ramach zadan wtasnych gminy. Zakres ustug obejmuje
pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczng, pielegnacje
zlecong przez lekarza oraz pomoc w podtrzymywaniu psychofizycznej kondycji osoby tego
potrzebujgcej. Ustugi opiekuncze realizowane przez Os$rodek Pomocy Spotecznej w
Pawtowicach wykonywane sg przez opiekunke zatrudniong przez tutejszy Osrodek. Warunki
przyznawania oraz odpfatnos¢ za ustugi opiekuncze reguluje Uchwata nr 1V/31/2019 Rady
Gminy Pawlowice z dnia 29 stycznia 2019 r. Wysokos$¢ odptatnosci za 1 godzine ustug zalezy

od dochodu osoby ubiegajgcej sie o takg forme pomocy.

Tabela 9
Ustugi na rzecz osob starszych i niepetnosprawnych realizowane w latach 2017 — 2019
2017 2018 2019
. Liczba Kwota Liczba Kwota
Liczba Kwota . o . . . i .
p o . . osob swiadczen osob swiadczen
osob swiadczen
Ustugi opiekuncze 11 43 241,00 zt 10 22 874,00 z 9 28 057,00 z
Specjalistyczne ustugi
opiekuncze dla oséb 0 0,00 zt 0 0,00 zt 1 | 24680,00zt
z zaburzeniami
psychicznymi

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Os$rodka Pomocy Spotecznej w Pawfowicach

Wazng role w systemie pomocy osobom starszym i niepetnosprawnym odgrywajg domy
pomocy spotecznej. Osoby starsze, niepetnosprawne, ktére wymagajg statej opieki
i zapewnienia ustug opiekunczych, majgce trudnosci w samodzielnej egzystencji zostajg
skierowane do domu pomocy spotecznej. W roku 2019 w domach pomocy spotecznej
przebywato 11 oséb z terenu gminy Pawtowice, natomiast odptatnosé gminy wyniosta
258 735,00 zt.
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4.3. Problemy zwigzane z prawidlowym funkcjonowaniem
rodzin z dzieémi

Do kolejnych probleméw spotecznych identyfikowanych w gminie Pawtowice nalezg kwestie,
ktére okreslic mozna zbiorczo problemami zwigzanymi z prawidtowym funkcjonowaniem
rodzin z dziecmi. Chodzi przede wszystkim o} kwestie zwigzane
z prawidtowg realizacjg funkcji przez rodziny, szczegdlnie tych, zwigzanych z wychowaniem
dzieci. Problemy w tym zakresie moga pojawi¢ sie w zwigzku z opiekg nad dziecmi,
zapewnieniem im odpowiednich warunkéw zyciowych, edukacjg i wychowaniem. Wynika¢
moga z braku zaradnos$ci zyciowej rodzicdw, braku umiejetnosci wychowawczych, ale tez z
funkcjonowania rodzin niepetnych czy wielodzietnych, w przypadku ktérych rodzicom
niezwykle trudno jest realizowaé wszystkie zadania. Podkre$lic nalezy problemy
wychowawcze diagnozowane przez szkoly, w tym agresje i przemoc wsrod dzieci
i mtodziezy, a takze przejawianie przez dzieci i mtodziez innych zachowan dysfunkcyjnych
i patologicznych, np. drobne kradzieze, uzaleznienia. W tym zakresie niezbedne sg dziatania
prewencyjne, ktore zapobiegng ich wystepowaniu oraz szybkie dziatania zaradcze
i resocjalizacyjne. W odniesieniu do pomocy spotecznej wskazaé nalezy na dwie przyczyny
udzielania wsparcia: potrzebe ochrony macierzynstwa oraz bezradno$¢ w sprawach
opiekuhczo-wychowawczych | prowadzenia gospodarstwa domowego. W zwigzku
Z pierwszg przestankg w 2019 roku pomoc spoteczna udzielita wsparcia 11 rodzinom, zas
w odniesieniu do drugiej pomoc otrzymato 12 rodzin, w tym 5 rodzin niepetnych i 4 rodziny
wielodzietne. Majgc na uwadze przemiany funkcjonowania rodzin i zmiany modelu rodziny
przypuszczaé nalezy, ze w najblizszych latach problemy zwigzane z funkcjonowaniem rodzin
bedg nadal wystepowaty, a nawet mogg sie nasili¢. Stad koniecznos¢ podejmowania
kompleksowych dziatan wspierajgcych rodziny.

Problemowi wielodzietnosci w Polsce towarzyszy caty zespot cech sprzyjajgcych ubostwu,

takich jak bezrobocie, niskie kwalifikacje gtowy rodziny, czy zamieszkanie na wsi.

Wielodzietnos¢é to czesto wzér trwaty, odtwarzany przez kolejne dorastajgce pokolenia.
Rodziny takie znajdujg sie w wiele trudniejszej sytuacji materialnej niz np. rodziny niepeine,
ktére w wielu innych krajach nalezg do najbiedniejszych. W Polsce bardzo czesto
wielodzietno$¢ bywa synonimem ubdstwa. Wielodzietnos¢é to réwniez gorsza sytuacja
materialna dzieci, to niedozywienie, podatno$¢ na choroby, trudne warunki do nauki, wcze$nie
podejmowana praca zarobkowa (czesto kosztem nauki), ograniczone kontakty réwiesnicze,
réznego rodzaju wyrzeczenia i upokorzenia. To bardzo trudny start do dorostego zycia. Bieda

dotykajgca dzieci to szczegolnie wazny problem spoteczny, gdyz odnosi sie zarowno do
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terazniejszoéci jak i do przysztosci spoteczenstwa. Kryje sie w niej niebezpieczenstwo
utrwalenia niedostatku, czy nedzy i zwigzanych z tym negatywnych zjawisk.

Nalezy zaznaczy¢, ze ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej naktada na gminy obowigzek wspierania rodziny przezywajgcej trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych. Ustawa wskazuje, ze prace z rodzing
organizuje podmiot, ktéremu gmina zlecita realizacje tego zadania oraz ze wyznaczonym
podmiotem moze by¢ osrodek pomocy spotecznej. W naszej gminie zadania wynikajgce
z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej realizowane sg przez Osrodek
Pomocy Spotecznej w Pawtowicach. Do zadan gminy nalezy wspoffinansowanie pobytu dzieci
w pieczy zastepczej. Gmina wspdlnie z powiatem ponosi koszty pobytu dzieci w placéwkach
opiekunczo —wychowawczych, rodzinnych domach dziecka i rodzinach zastepczych. W roku
2019 Gmina Pawiowice dofinansowata koszt pobytu 18 dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej

i 3 dzieci w placowkach opiekunczo — wychowawczych.

Asystent rodziny

Innym zadaniem realizowanym w ramach ustawy o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej jest zatrudnienie asystenta rodziny. Zadaniem asystenta jest utatwianie rodzinom
wypetnianie rél spotecznych, tak aby doprowadzi¢ do osiggniecia podstawowej stabilizaciji
zyciowej i nie dopusci¢ do umieszczenia dzieci poza rodzing w placéwkach lub rodzinach
zastepczych. Jesli dzieci znajdujg sie w pieczy zastepczej, rolg asystenta jest dziatanie na
rzecz ich jak najszybszego powrotu do rodziny. Rola asystenta rodziny polega na cato$ciowym
wspieraniu rodziny wychowujgcej dzieci zagrozone wykluczeniem spotecznym poprzez
zmiane stosunku oséb w rodzinie do wtasnej sprawnosci, podnoszenie ich samooceny, a takze
pomoc w wykonywaniu najprostszych czynnosci sktadajgcych sie na proces prowadzenia
gospodarstwa domowego. Dziatania asystenta rodziny majg wspomagac rozwoj kompetencji
wszystkich cztonkdw rodziny tj. rodzicéw, dzieci. Nalezy podkresli¢, ze asystent rodziny nie
przejmuje dziatah za rodzine, jedynie wspiera jg w wykonywaniu okreslonych obowigzkow, jak
rowniez w podjetych dziataniach, pokazuje jakie efekty przynosi ich praca oraz ukierunkowuje
te dziatania w taki sposéb, aby przynosity zamierzone efekty.

W roku 2019 w Osrodku Pomocy Spotecznej w Pawtowicach zatrudniony byt 1 asystent
rodziny, ktory wspierat swoimi dziataniami tgcznie 18 rodzin, w tym 6 rodzin zobowigzanych

przez sad do pracy z asystentem.
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Placéwka wsparcia dziennego

Od dnia 4 lutego 2019 r. w gminie Pawtowice zaczeta funkcjonowaé Placowka Wsparcia
Dziennego w formie Swietlicy dla dzieci z gminy Pawtowice. Nowo utworzona placowka
wspiera rodziny, w ktérych wystepujg problemy opiekuhczo — wychowawcze w opiece
i wychowaniu dzieci. Dzieci w placéwce otrzymujg wsparcie dydaktyczne, tj. pomoc
w odrabianiu zadan domowych i wyrownywanie brakoéw edukacyjnych. Funkcja opiekuncza
Swietlicy polega na organizowaniu czasu wychowankow, a takze ksztattowaniu potrzeby
osiggnie¢ i rozwijaniu zainteresowan. Placéwka zyskata nazwe "Rozowe Okulary”.

Uczestnictwo w zajeciach na swietlicy zadeklarowato 26 dzieci.

Waznym problemem spotecznym jest takze problem uzaleznien oraz przemocy w rodzinie.
Jest on o tyle istotny, ze bardzo trudno o doktadng diagnoze zasiegu wystepowania problemu.
Tego typu kwestie czesto sg ukrywane i bardzo niechetnie ujawniane przez rodziny.
Oczywiscie podkresli¢ nalezy, ze wuzaleznienia i przemoc nie muszg ze sobg
wspoétwystepowag, ale stanowig samoistne problemy spoteczne, cho¢ w wielu przypadkach
przemoc w rodzinie ma podtoze alkoholowe. W odniesieniu do uzaleznien problemem jest
przede wszystkim alkoholizm. Zgodnie z danymi Osrodka Pomocy Spotecznej z wsparcia
z powodu naduzywania alkoholu w 2019 roku skorzystato 12 rodzin, w 2018 roku — 13 rodzin,
za$ w 2017 roku 7 rodzin. W latach 2018-2019 zanotowano 2 osoby korzystajgce z pomocy
spotecznej ze wzgledu na problem narkomanii. Nie oznacza to, ze problem narkomanii w ogéle
nie wystepuje w gminie, zas alkoholizm dotyczy wytgcznie 12 rodzin. Samo rozpoznanie
problemu i wsparcie rodzin w ich przezwyciezeniu jest niezwykle trudne.

Zauwaza sie Scisty zwigzek ubdstwa rodzin z naduzywaniem alkoholu, dlatego nalezy przede

wszystkim zajgé sie likwidacjg przyczyn alkoholizmu, takich jak bezrobocie i ubdstwo.

Alkoholizm nie leczony staje sie chorobg Smiertelng. Nie jest chorobg, ktérg da sie
spontanicznie lub samoczynnie powstrzymac. Jezeli cztowiek uzalezniony nie podejmie terapii
lub nie wigczy sie w ruch samopomocy dla alkoholikow, to jego stan moze sie jedynie
pogarszaé, az doprowadzi to do zgonu. Na terenie Pawlowic funkcjonuje Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych. Komisja dziata na podstawie ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi i Gminnego Programu Rozwigzywania

Problemoéw Alkoholowych.
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Tabela 10
Dane dotyczgce osob uzaleznionych i wspofuzaleznionych na terenie gminy Pawfowice
w latach 2017 - 2019

pend o 2017 2018 2019
Wyszczegdlnienie

Liczba }stcz.e,tych procedur zwigzanych 38 57 28
z naduzywaniem alkoholu
llos$¢ wnioskow skierowanych do sgdu

. . . 4 0 0
w zwigzku z naduzywaniem alkoholu
Liczba oséb odwiezionych do Izby Wytrzezwien 52 58 65
L|czpa uczniéw uczestniczgcych w warsztatach 400 500 400
profilaktycznych

Zrédfo: Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Pawtfowicach

Trudnym do zdiagnozowania jest réwniez problem przemocy w rodzinie. Przemoc jest wiec
ciggle rozpoznawana i z pewnoscig jest zjawiskiem szerszym niz wskazujg statystyki.

W roku 2019 do Przewodniczgcego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania
przemocy w rodzinie wptyneto 48 formularzy ,Niebieskie Karty”. Do pracy z konkretng rodzing
powotywana jest grupa robocza, w sktad ktérej wchodzg przedstawiciele wyznaczonych
ustawowo instytucji. Zadaniem grup roboczych, ktore spotkaty sie 150 razy jest opracowanie
indywidualnego planu pomocy osobom doswiadczajgcym przemocy oraz udzielenie im

kompleksowego wsparcia.

Tabela 11

Liczba oso6b dotknietych przemoca w rodzinie w latach 2017 — 2019

2017 2018 2019
kobiety 38 39 38
mezczyzni 2 4 4
dzieci 4 3 4
ogoétem 44 46 46

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spofecznej w Pawfowicach
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Ponizsza tabela obrazuje prognoze problemow spotecznych.

Tabela 12

Prognoza problemoéw spofecznych

Problem spoteczny

Prognoza zmian
w stosunku do
stanu obecnego

Ubdstwo Wzrost
Niepetnosprawno$é Wzrost
Rodziny dysfunkcyjne Wzrost
Uzaleznienia Wzrost
Przemoc w rodzinie Wzrost
Bezrobocie Spadek
Bezdomnos¢ Stagnacja
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5. ANALIZA SWOT

Jedng z podstawowych metod analizy strategicznej jest analiza SWOT. Polega ona na
ustaleniu silnych i stabych stron wynikajgcych ze stanu zasobéw witasnych gminy oraz szans
i zagrozen zwigzanych z aktualnym stanem i kierunkami zmian otoczenia, czyli pozytywnych
i negatywnych elementéw wewnetrznych i zewnetrznych.
Nazwa metody pochodzi od pierwszych liter angielskich stow:

e S — Strengths (silne strony, atuty) — czynniki wewnetrzne (zasoby gminy),

e W — Weaknesses (stabe strony, wady) — czynniki wewnetrzne (zasoby gminy),

o O — Opportunities (szanse, okazje, mozliwosci) — czynniki zewnetrzne (otoczenie),

e T — Threats (zagrozenia, trudnoéci) — czynniki zewnetrzne (otoczenie).

Ocena czynnikow wewnetrznych i zewnetrznych, moggcych mie¢ wptyw na powodzenie planu
strategicznego, pomaga dokona¢ analizy zasobéw gminy (czynniki materialne, finansowe,
ludzkie, instytucjonalne) w zakresie polityki spotecznej oraz analizy otoczenia zewnetrznego
(czynniki polityczne, ekonomiczne, spoteczne, prawne, ekologiczne, technologiczne)

majgcego wpltyw na te polityke.
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Tabela 13
Analiza SWOT - mocne i stabe strony

MOCNE STRONY - S

SLABE STRONY - W

system pomocy spotecznej zapewniajgcy
wsparcie osobom i rodzinom
pozostajgcym w trudnej sytuacji zyciowej

wyksztatcona i stale doskonalgca swoje
umiejetno$ci kadra pracownikéw OPS

wspotpraca podmiotdéw zajmujgcych sie
problematykg spoteczng

zatrudnienie os6b bezrobotnych

w ramach prac interwencyjnych oraz
robot publicznych i prac spotecznie
uzytecznych

niska stopa bezrobocia

wspieranie przez samorzad organizacji
pozarzgdowych oraz prowadzenie
dziatan zapobiegajgcych dysfunkcjom
rodziny

placéwka wsparcia dziennego
rozwoj spotecznych grup wsparcia

dziatalno$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego
dotyczace problemu przemocy w rodzinie

asystent rodziny
brak wzrostu liczby swiadczeniobiorcéw

dostrzeganie potrzeb oséb
niepetnosprawnych

mozliwos¢ samorealizacji oséb
niepetnosprawnych w uczestnictwie
w ramach grup wsparcia

prawidtowe wykorzystanie srodkéw
pochodzacych z zezwolen na handel
napojami alkoholowymi

dobry dostep do placéwek ochrony
zdrowia, badania profilaktyczne
finansowane przez gmine

poradnictwo specjalistyczne

poczucie solidarnosci mieszkancéw
gminy w sytuacjach zagrozen

dobre potgczenia komunikacyjne

dobrze rozwiniete placowki oswiatowe

Id: 12DB1560-6E17-4479-BD63-A8DSAAES4E9E. Podpisany

bierne podejscie swiadczeniobiorcéw

uzaleznienie rodzin od pomocy
spoteczne;j

dziedziczenie ubdstwa i niezaradnosci

zanik autorytetow moralnych

niedostateczne wypetnianie funkcji
opiekunczej i wychowawczej przez
rodzicow

nierbwnomierna i niewystarczajgca oferta
pomocy osobom niepetnosprawnym

brak danych statystycznych dot. liczby
0s0b niepetnosprawnych

nieche¢ do podejmowania leczenia przez
uzaleznionych oraz wspotpracy w tym
zakresie przez wspotuzaleznionych

poczucie bezkarnosci oséb
naruszajgcych prawo

rozluznienie wiezi spotecznych

brak ogrzewalni, noclegowni dla os6b
bezdomnych
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Tabela 14
Analiza SWOT - szanse i zagrozenia

SZANSE - O ZAGROZENIA - T

e tworzenie i wdrazanie specjalnych e stereotyp wizerunku pomocy spotecznej

programéw pomocowych . N
e roszczeniowe postawy klientow pomocy

e O0zywienie gospodarcze i tworzenie miejsc spotecznej
pracy w zwigzku z utworzeniem strefy

ekonomiczne; e czeste zmiany uregulowan prawnych

w zakresie pomocy spotecznej, ztozone
e rozwdj infrastruktury odpowiadajgce;j i zmieniajgce sie procedury prawne
zmieniajgcym sie potrzebom spotecznym

(zlobek, szkoly, przedszkola, orliki) * niewydolnos¢ wychowawcza rodziny

o mozliwos¢ pozyskiwania srodkéw z Unii *  konsumpcyjny styl zycia

Europejskiej e zjawisko nielegalnego zatrudnienia

e wzrost poziomu wyksztatcenia e dyskryminacja na rynku pracy osob
spoteczenstwa w wieku 45-60/65 lat

 pozytywne konsekwencje integracji z UE e tatwy dostep do napojow alkoholowych

e korzystne regulacje prawne e starzenie sie spoteczenstwa

e udziat organizacji pozarzgdowych e wzrost zapotrzebowania na pobyt w DPS

w sferze pomocy spotecznej
e roszczeniowe postawy klientdw pomocy
o mozliwosé wykorzystania funduszy spofecznej
zewnetrznych do aktywizacji mieszkancow i .
e nieche¢ ludzi do zmiany sytuacji
e rozwdj szkolnictwa zawodowego
e degradacja wzorcéw i wartosci rodziny
e przestrzeganie zasad partnerstwa

w zakresie wspétpracy e alienacja spoteczna os6b wykluczonych
e prospoteczna polityka gminy e Zzlecanie gminie nowych zadan
o wspieranie zatrudnienia e zwiekszanie liczby zadan OPS

wzrost identyfikacji i wykrywalnosci
zjawiska przestepczosci, w tym przemocy
w rodzinie
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6. MISJA, WIZJA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

Wizja rozwigzywania problemoéw spotecznych dla gminy Pawlowice zostata opracowana
w oparciu o analize sytuacji spotecznej oraz identyfikacje obszardéw strategicznych
(problemowych). Skorelowana zostata z wizjg Strategii Rozwoju Gminy Pawfowice do roku
2025 ,Pawtowice 2025”, ktora postrzega ,Gmine Pawlowice jako miejsce, w ktorym liczy sie
Ssrodowisko naturalne, rozwijany jest wewnetrzny potencjat gospodarczy i spoteczny,
a mieszkancy czujg sie jak w domu, tworzgc zintegrowang lokalng spotecznos¢, dobrze
potgczong z otoczeniem zewnetrznym”

Tak sformutowana wizja pozwala na zdefiniowanie misji, w ktérej za najwigksze wyzwanie
uznaje sie wspomaganie potrzebujgcych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym

mieszkahcow Gminy Pawtowice. MISJA proponowane;j strategii jest:

POPRAWA  JAKOSCI 2YCIA MIESZKANCOW  POPRZEZ ZAPEWNIENIE
BEZPIECZENSTWA SOCJALNEGO, DAZENIE DO INTEGRACJI SPOLECZNEJ ORAZ
TWORZENIE ROWNYCH SZANS ROZWOJU SPOLECZNEGO WSZYSTKIM
MIESZKANCOM.
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7. CELE | DZIALANIA STRATEGICZNE

Wiasciwa realizacja dziatan na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych
i przeciwdziatania pojawianiu sie nowych zagrozen wymaga zarzgdzania strategicznego —
wytyczenia celdéw strategicznych, dziatan prowadzgcych do realizacji celéw, sposobdéw
realizacji tych dziatan oraz wskaznikéw obrazujgcych realizacje zaplanowanych dziatah.
W oparciu o dane zgromadzone na etapie prac diagnostycznych umozliwiajgce okreslenie
najwazniejszych problemoéw spotecznych i prognoze ich zmian opracowano cele i dziatania
Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych.

Gtéwnym celem Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest wsparcie

mieszkancow Gminy Pawtowice w przezwyciezaniu problemow i kwestii spotecznych.

Wyznaczono pie¢ celdw strategicznych:
1. Zmniejszanie rozmiarow ubdstwa.
Wsparcie rodzin zagrozonych dysfunkcjami.
System wsparcia dla oséb starszych i niepetnosprawnych.

Przeciwdziatanie uzaleznieniom oraz przemocy w rodzinie.

o > w N

Rozwadj pomocy spotecznej w gminie.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Pawtowice na lata 2021 - 2025
wdrazana bedzie poprzez realizacje programow, projektow socjalnych oraz konkretnych zadan
realizowanych przez podmioty i instytucje wspotdziatajgce na poziomie gminy z administracjg
samorzgdowg. Do najwazniejszych nalezg miedzy innymi:
e gminny program wspierania rodziny,
e gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie,
e gminny program profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii,
e programy ostonowe adresowane do réznych grup spotecznych w zaleznosci od
rozpoznanych potrzeb,
e programy wspotpracy gminy Pawtowice z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi

podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku publicznego.
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Dziatania mogg by¢ realizowane na réznych poziomach poczgwszy od wspétpracy
partnerskiej, az po zlecanie realizacji zadan publicznych w trybie okreslonym przepisami
prawa. W zlecaniu zadan preferowane beda procedury oparte na przepisach ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, promujgce dziatania miejscowych
organizacji pozytku publicznego z zachowaniem zasad konkurencyjnos$ci i najwyzszej jakosci
rezultatéw. Programy i projekty muszg byc¢ zbiezne z zatozeniami niniejszej Strategii oraz tak
zaplanowane, aby wpisywaty sie w strukture celu gtéwnego Strategii lub celéw szczegdétowych,

zas$ efekty realizacji programu lub projektu wptywaty na osiggniecie celu gtéwnego Strategii.
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7.1. Cel strategiczny 1:
Zmniejszanie rozmiaréw ubéstwa

. . Harmonogram . Wskazniki Zrédia
l.p Dziatania o Realizatorzy L : .
realizacji osiagniecia celu finansowania
1 | Diagnozowanie sytuacii OPS - liczba osob budzet gminy
2021 - 2025 objetych diagnoza
Wsparcie materialne
i niematerialne w zakresie .. | -liczba osob . .
. - 2021 - 2025 OPS, placowki . . budzet gminy,
2 Egsvv:dman)/m w przepisach oSwiatowe, E)E)li)es’tgcpr:’(\)/;srgzranrgﬁm budzet
koscioty, YOO panstwa
: p:gg;ﬁmy organizacie - ilo$¢ projektow
projekty pozarzgdowe
3 Wspieranie dziatalnosci 2021 - 2025 OPS, UG - ilos¢ grup budzet amin
samopomocowe;j wolontariat samopomocowych gminy
Dziatania informacyjne
4 | i konsultacyjne 2021 - 2025 OPS. UG - liczba os6b budzet amin
(pomoc prawna, psychologiczna, ' objetych wsparciem gminy
praca socjalna)
o i Budzet gminy,
Aktywizacja bezrobotnych: . . .
5 | - poradnictwo specjalistyczne, 2021 - 2025 OPS, PUP, i I'CZba. 0s6b buc?zet
; zaktady pracy | zaktywizowanych panstwa,
- praca socjalna, srodki uniine
- kontrakty socjalne, )
- programy i projekty.
7 - . . . . Budzet gminy,
6 atrudnienie wspierane: 2021 - 2025 OPS, PUP, - liczba oséb budzet
- prace spotecznie uzyteczne, zaktady pracy | zatrudnionych anstwa
- prace interwencyjne, p
- roboty publiczne.
OPS, UG,
. I placowki
Wspétpraca podmiotow o e i
7 | zajmujgcych sie problematykg 2021 - 2025 g;"gg}vok"iv © llos¢ spotkan budzet gminy
spoteczng ochrony
zdrowia, PUP,
sady, policja,
PCPR
Monitorowanie sytuacji os6b - liczba 0s6b
8 | o ytuac) 2021-2025 | OPS objetych budzet gminy
monitoringiem
Id: 12DB1560-6E17-4479-BD63-A8D8AAES4EQE. Podpisany Strona 29



7.2. Cel strategiczny 2:
Wsparcie rodzin zagrozonych dysfunkcjami

. . Harmonogram . Wskazniki Zrédia
l.p Dziatania L Realizatorzy L . .
realizacji osiagniecia celu finansowania
OPS, UG,
Wspieranie rodzin GKRPA,
- realizacja Programu Wspierania placowki budzet gminy
Rodziny - 2021-2025 | oSwiatowe, | i ha rodzin GKRPA, $rodki
1 | - programy wsparcia finansowego GOK, obietvch wsparciem | zrédet
(np. system stypendialny) koscioty, Ity P zewnetrznvch
- realizacja programoéw wolontariat etrzny
ostonowych
Usamodzielnianie rodzin: OPS, UG,
GKRPA, budzet gminy
- szkota dla rodzicow’”, 2021-2025 | placowki - liczba rodzin GKRPA, $rodki,
2 oswiatowe, L o .
o . ) GOK. PCPR usamodzielnionych | Zrédet
- dagzenie do tworzenia placéwek kos',ci,o+ zewnetrznych
wsparcia dziennego Y,
wolontariat
OPS, UG,
GKRPA,
placowki
Integracja dziatan na rzecz 2021 - 2025 odwiatowe, Y i budzet gminy
4 | rodziny GOK, PCPR | - llos¢ spotkan
- - liczba oséb
koscioty,
wolontariat
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7.3. Cel strategiczny 3:
System wsparcia dla oséb starszych i niepetnosprawnych

. . Harmonogra . Wskazniki Zrédia
l.p Dziatania o Realizatorzy L . .
m realizacji osiagniecia celu finansowania
- liczba oséb
. . objetych
Doskonaleme systemu wsparcia OPS, UG, GOK, | wsparciem _ .
- organizacja ustug opiekunczych 2021 - 2025 PCPR budzet gminy,
1 \-Ntwc:rz?gle i prowadzenie grup stowarzyszenia, | -ilo§¢ podmiotow lé):]c;jdzlfi!t panstwa,
sparc organizacje $wiadczacych Zewnetrzne
pozarzgdowe, pomoc ¢
placowki - ilo$¢ grup
ochrony zdrowia | wsparcia
OPS, UG, GOK, | - ilos¢ spotkan
Wspotpraca z instytucjami PCPR, .
2 . AT . 2021 - 2025 stowarzyszenia, budzet gminy
i organizacjami pozarzgdowymi organizacje
pozarzgdowe
placowki
ochrony zdrowia
OPS, UG, GOK,
Stworzenie mozliwosci aktywnego | 2021 - 2025 GOS, - ilo$¢ spotkan budzet gminy,
3 | udziatu w zyciu spotecznosci stowarzyszenia, Srodki
lokalnej organizacje - ilo$¢ imprez zewnetrzne
pozarzgdowe
Kreowanie wiasciwych postaw 2021 - 2025 i'r:tlgsfascpgrt]kiﬂ budzet gminy,
4 | wobec osob starszych i OPS gracyjny srodki
niepetnosprawnych zewnetrzne
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7.4. Cel strategiczny 4:
Przeciwdziatanie uzaleznieniom oraz przemocy w rodzinie

N Harmonogram : Wskazniki Zrédia

l.p Dziatania . Realizatorzy L . .

realizacji osiagniecia celu finansowania
OPS, UG, Zespot
Interdyscyplinarny .
Dziatania w zakresie GKRPA, policja, lg)umdlﬁst
przec_lwd_2|a’fan|_a przemocy: 2021 - 2025 sa’ld,_ placéwki - liczba rodzin GKRPA,
- realizacja Gminnego Programu oswiatowe, . .

1 . . . P dotknietych budzet
Przeciwdziatania Przemocy w placowki ochrony rZemoc anstwa
Rodzinie oraz Ochrony Ofiar zdrowia, P a grodki ’
Przemocy w Rodzinie stowarzyszenia,

R zewnetrzne
organizacje
pozarzgdowe
OPS, UG, GKRPA, | -ilo$¢ programow
Przeciwdziatanie uzaleznieniom: policja, sad, budzet
- realizacja programéw placéwki - ilo$¢ informacii gminy,
profilaktycznych, 2021 - 2025 os$wiatowe, zamieszczonych GKRPA,

2 | - edukacja publiczna placowki ochrony w mediach budzet

- poradnictwo specjalistyczne zdrowia, panstwa,
stowarzyszenia, - liczba oso6b Srodki
organizacje objetych zewnetrzne
pozarzgdowe wsparciem
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7.5. Cel strategiczny 5:
Rozwdj pomocy spotecznej w gminie

N Harmonogram , Wskazniki Zrédta
l.p Dziatania L Realizatorzy L . .
realizacji osiagniecia celu finansowania
OPS, UG, GOK, . .
PCPR - liczba os6b
stowar'zyszenia objetych budzet
T ' | wsparciem gminy,
1 Doskonalenie systemu 2021 - 2025 orgamzadqe budzet
pomocy spoteczne;j pozarzadowe, - ilos¢ panstwa,
placéwki s ) ;
ochrony zdrowia poc_jmlotow srodki
y $wiadczacych zewnetrzne
pomoc
OPS, UG, GOK,
PCPR,
stowarzyszenia, S i
o | Dziatania promujace 2021 - 2025 organizacje - los¢ spotkan budzet amin
wizerunek OPS pozarzadowe, gminy
placowki
ochrony
zdrowia,
budzet
-ilos¢ szkolen | POV,
Pod ie Kk - 2021 - 2025 .
3 odnoszenie kompetencji OPS - liczba 0séb panstyva,
zawodowych pracownikow uczestniczacych srodki
w szkoleniach zewnetrzne
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8. ZARZADZANIE STRATEGIA

8.1. Ramy finansowe

Zgodnie z art. 110 pkt 4 ustawy o pomocy spotecznej, koordynatorem realizacji Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Pawtowice na lata 2021-2025 bedzie
Osrodek Pomocy Spotecznej w Pawtowicach. Sformutowane w dokumencie kierunki dziatan
bedg wdrazane przez wyznaczonych realizatoréw oraz partneréw realizacji, w zaleznosci od
posiadanych i pozyskanych $rodkéw finansowych. Ze wzgledu na szeroki zakres
merytoryczny, czas obowigzywania dokumentu i wielu realizatorow nie jest mozliwe
precyzyjne okredlenie ram finansowych dokumentu strategicznego. W Strategii przy kazdym

dziataniu zawarto zrodta finansowania. Ponizsza tabela przedstawia ramy finansowe strategii.

Tabela 15
Ramy finansowe strategii w latach 2019 - 2025

Wydatki [zi] Prognoza wydatkow [zi]

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

24.332.360,68 | 30.659.524,58 | 30.939.987,00 | 31.220.450,00 | 31.520.450,00 | 31.820.550,00 | 32.120.450,00

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spofecznej w Pawfowicach

Wykres 4

Prognoza ram finansowych strategii

Prognoza wydatkow
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Pawfowicach
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Do przygotowania ram finansowych strategii wykorzystano prognozowang w budzecie gminy
wielkos¢ wydatkdw w pomocy spotecznej oraz w innych obszarach polityki spotecznej m.in.
dziat: Ochrona zdrowia, Przeciwdziatanie narkomanii, Przeciwdziatanie alkoholizmowi, Pomoc
spoteczna, Edukacyjna opieka wychowawcza, Rodzina). Prognoze te oparto o wysokos$é
srodkoéw finansowych poniesionych na realizacje zadan w ww. dziatach w latach 2017-2019.

Budzet planowany na realizacje Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Pawtowice na lata 2021-2025 bedzie oszacowany w okresach rocznych. Zaktada sie, ze
wydatki na realizacje celéw strategicznych oscylowaé bedg corocznie w granicach zblizonych
do wydatkow w roku 2019 z niewielkim wzrostem. Realizacja zadan wynikajgcych ze Strategii
bedzie finansowana z budzetu panstwa i gminy do wysokosci srodkéw finansowych
zaplanowanych na ten cel w danym roku budzetowym. Srodki te ujmowane bedg w uchwale

budzetowej Rady Gminy Pawtowice.

8.2. Kluczowe wskazniki strategii

Bazowa Oczekiwana | Oczekiwana
l.p. Cel Strategiczny Nazwa wskaznika wartos¢ wartos¢ wartos¢
(rok 2019) (rok 2020) (rok 2021)
pomoss spolecans 157 130 150
1 | Zmniejszanie DX 3 SpC 3
T . Liczba rodzin
rozmiarow ubdstwa N 32 28 30
usamodzielnionych
Liczba _rodzm objetych 2922 2900 2950
wsparciem
5 Wspa(me rodzin Liczba rOQZm 480 440 460
zagrozonych usamodzielnionych
dysfunkcjami llos¢ udzielonych porad 126 130 140
Liczba psob objetych 490 470 480
System wsparcia dla wsparciem
P Jossostarszyen |t RO 14 5 20
i niepetnosprawnych gracyjny
Llczbg rodzin 46 46 46
. . . dotknietych przemocg
Przeciwdziatanie -
L Liczba wszczetych
4 | uzaleznieniom oraz rocedur zwiazanvch
przemocy w rodzinie P . gzany 28 28 28
z naduzywaniem
alkoholu
B llo$¢ programow 4 4 5
5 Rozwdéj pomocy
spotecznej w gminie | llo$¢ projektow
: 3 2 4
socjalnych
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9. WPROWADZANIE ZMIAN W STRATEGII

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Pawtowice na lata 2021 - 2025 jest
wieloletnim dokumentem planistycznym i co do zasady nie powinna ulegaé zmianom czy
modyfikacji. Ze wzgledu na fakt, ze strategia okresla obszar dynamicznie zmieniajgcy sie pod
wzgledem natezenia problemow spotecznych moze jedynie podlegaé aktualizacji, majgcej na
celu odniesienie do okolicznosci lub faktéw, ktérych istnienia nie mozna byto przewidzie¢ na
etapie projektowania dokumentu, lub ktore pojawity sie w trakcie wdrazania dziatan Strategii.
Aktualizacja moze nastgpi¢ takze w przypadku istotnych zmian w przepisach prawa
regulujgcych zakres zadan samorzgdu gminy w zakresie rozwigzywania probleméw
spotecznych oraz finansowania tych zadan z budzetu gminy.

Strategia moze podlega¢ zmianom, gdy pojawia¢ sie bedg nowe, wazne cele lub gdy czesc
straci swojg aktualnos¢. Taki proces zmian jest jak najbardziej pozgdany, poniewaz bedzie
wskaznikiem dziatan i dgzen spotecznosci lokalnej, grup spotecznych do zmiany spotecznej,
w ktérym to procesie wspotdziataé beda instytucje i organizacje zaréwno administracji
samorzadowej, rzgdowej i organizacje pozytku publicznego zajmujgce sie rozwigzywaniem
probleméw spotecznych oraz szeroko rozumiang integracjg spoteczna.

Gtowny nacisk kfadzie sie na prace socjalng , aktywizacje spoteczng i zawodowg , wsparcie

specjalistyczne , w tym psychologiczne i prawne.
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10. ZAKONCZENIE — MONITORING | EWALUACJA

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych stanowi podstawe do podejmowania dziatan
majgcych na celu poprawe negatywnie ocenianych zjawisk spotecznych. Dziatania te bedg
ukierunkowane na poprawe warunkéw zycia i zaspokojenia potrzeb mieszkancéw ze
szczegolnym uwzglednieniem oséb i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Strategia rozwigzywania probleméw pomocy spotecznej zorientowana jest na rozszerzenie
i pogtebienie form pracy socjalnej, wspotprace z réznymi instytucjami i organizacjami
pozarzgdowymi zajmujgcymi sie pomocg spoteczng w gminie oraz instytucjami dziatajgcymi
w szerszym obszarze polityki spotecznej takimi jak: edukacja, polityka zdrowotna,
bezpieczenstwo publiczne, pomoc niepetnosprawnym, zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu, itd.

Strategia zawiera niezbedne warunki do efektywnej realizacji pomocy spotecznej,
a mianowicie: diagnoze rzeczywistych potrzeb spotecznosci lokalnej gminy Pawtowice oraz
dtugofalowy plan dziatan.

Diagnoza probleméw spotecznych wystepujgcych na terenie gminy Pawtowice zostata
sporzgdzona w oparciu o dane bedgce w dyspozycji Osrodka Pomocy Spotecznej
w Pawlowicach uzyskane w toku biezgcej dziatalnosci, dane uzyskane z Urzedu Gminy
w Pawlowicach, Powiatowego Urzedu Pracy w Pszczynie oraz instytucji i organizacji
wspotpracujgcych z Osrodkiem.

Monitoring i ewaluacja to dwa sktadniki procesow kontrolnych, ktérych zadaniem jest nie tylko
ocena stopnia zgodnosci pomiedzy zatozonym planem a jego efektem, ale takze okreslenie
przyczyn, dla ktérych wystepujg réznice pomiedzy zamierzeniami, a osigganym rezultatem.
Monitorowanie odbywac sie bedzie z wykorzystaniem wskaznikow realizacji okreslonych
w Strategii dla kazdego z celéw operacyjnych.

Monitorowanie dostarcza danych i informacji pozwalajgcych na przeprowadzenie ewaluaciji,
ktéra z kolei dotyczy jakoéci realizacji zapisow strategicznych w stosunku do wczesniejszych
zatozen.

Whioski, jakie zostang sformutowane w tym wtadnie zakresie, wytaczajg kierunki modyfikacji
planéw strategicznych.

Celem monitoringu jest zbadanie zgodnosci faktycznego rozwoju z zatozeniami i celami
Strategii, oceny nowych wyzwan i zagrozen, wnioskéw dotyczgcych aktualno$ci lub potrzeby
zmiany istniejgcej Strategii.

W ostatnim roku wdrazania Strategii zostanie przeprowadzona ewaluacja kohcowa w oparciu

0 sprawozdania roczne, ktéra zostanie udokumentowana w postaci raportu.
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Koncowa ewaluacja strategii postuzy samorzgdowi gminy Pawtowice w ocenie realnej sytuacji
i stanu rozwigzywania probleméw spotecznych w gminie, a takze bedzie pomocnym
narzedziem w podejmowaniu wiasciwych decyzji dotyczacych ksztattu polityki i pomocy

spotecznej Gminy Pawtowice w kolejnych latach.
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